
เรื่องเสร็จที่ ๖๔/๒๕๕๓ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

เรื่อง  กำรแกไ้ขเพิม่เติมบทบญัญติัแห่งร่ำงพระรำชบญัญติัใหอ้ ำนำจ 

กระทรวงกำรคลงักูเ้งินเพือ่ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ พ.ศ. .... 
   

 

ส ำนกัเลขำธิกำรคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๑๐๔๓ ลง
วันที่  ๑๙ มกราคม ๒๕๕๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในคราวประชุม
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๓ นายกรัฐมนตรีเสนอว่า ประธานคณะกรรมาธิการ
ร่วมกนัเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ พ.ศ. 
.... (นายประสิทธิ์ โพธสุธน) ขอให้พิจารณามอบหมายให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
ประเดน็ปัญหาข้อกฎหมายเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาของคณะกรรมาธกิารฯ รวม ๑๒ ประเดน็  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีมติให้หารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเฉพาะ
ประเดน็อ านาจการพิจารณาของรัฐสภา ดังนี้  

๑. กรณีที่วุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติมร่างมาตรา ๓ จาก “...ให้คณะรัฐมนตรีเสนอ
กรอบการใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชบัญญัตินี้ ต่อรัฐสภา “เพื่อทราบ” ก่อนเริ่มด าเนินการ” เป็น “...
ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชบัญญัตินี้ ต่อรัฐสภา “เพื่อพิจารณา” ก่อน
เร่ิมด าเนินการ “โดยแสดงรายละเอียดของโครงการที่จะน าเงินกู้ไปใช้จ่าย” ” นั้น จะขัดหรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่น และจะเป็นการก้าวก่ายอ านาจฝ่ายบริหารหรือไม่ อย่างไร 

๒. กรณีที่จะแก้ไขเพิ่มเติมร่างมาตรา ๓ ให้แต่ละสภาตั้งบุคคลที่เป็นสมาชิกแห่ง
สภานั้น ๆ เป็นคณะกรรมาธิการร่วมกันเพื่อพิจารณากรอบและรายละเอียดของโครงการที่จะน า
เงินกู้ ไปใช้จ่ายแต่ละคร้ัง และให้เสนอผลการพิจารณาและกรอบการใช้จ่ายเงินกู้นั้นต่อสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อทราบกด็ี หรือเพื่อให้ความเห็นชอบกด็ี จะขัดกับรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายอื่นหรือไม่ อย่างไร  หรือกรณีที่จะแก้ไขเพิ่มเติมร่างมาตรา ๓ ให้ประธานรัฐสภาตั้ง
คณะกรรมการขึ้นพิจารณาศึกษารายละเอียดของโครงการที่จะน าเงินกู้ไปใช้จ่ายแต่ละคร้ัง แล้วให้
เสนอผลการพิจารณากรอบการใช้จ่ายเงินกู้นั้นต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อทราบ จะขัด
ต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นหรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยมี
ผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงบประมาณและส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (ส านักงานบริหารหนี้ สาธารณะ) เป็นผู้ชี้ แจง
ข้อเทจ็จริงแล้ว และได้ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติม ดังนี้  

 
 ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๑๓๕ ลงวันที่  ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซึ่ ง

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี  



 ๒ 

คณะรัฐมนตรี (นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี) ได้เสนอร่าง
พระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้ เงินเพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ พ.ศ. .... ต่อประธานสภา
ผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๒ เพื่อให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา 

ร่างพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีเสนอสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าวมีสาระส าคัญ
คือ ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้ เงินบาทในนามรัฐบาลไทยเพื่อน าไปใช้ในการด าเนินมาตรการ
เพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกจิของประเทศ โดยมีวงเงินกู้ไม่เกนิสี่แสนล้านบาท ซึ่งที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร
ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร (สมัยวิสามัญ) เป็น
พิเศษ เมื่อวันที่ ๑๕ และ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๒ โดยเป็นการพิจารณาตามล าดับ ในวาระที่หนึ่ง 
ชั้นลงมติรับหลักการและแปรญัตติโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา ในวาระที่สอง ชั้นพิจารณา
เรียงล าดับรายมาตราโดยไม่มีการแก้ไข และในวาระที่สาม เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว จากนั้น ได้เสนอให้วุฒิสภาพิจารณาต่อไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ผลการ
พิจารณาปรากฏว่า ที่ประชุมวุฒิสภาได้ลงมติแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่ ง
แตกต่างจากร่างพระราชบัญญัติที่สภาผู้แทนราษฎรเหน็ชอบ 

ต่อมา สภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติไม่เห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมร่าง
พระราชบัญญั ติของวุฒิ สภา จึงได้มีการตั้ งคณะกรรมาธิการร่วมกัน เพื่ อพิ จารณาร่าง
พระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้ เงินเพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ พ.ศ. .... ซึ่งประกอบด้วย
จ านวนสมาชิกจากแต่ละสภา สภาละ ๑๑ คน รวมเป็น ๒๒ คน ทั้งนี้  ตามมาตรา ๑๔๗ ๑ ของ
รัฐธรรมนูญ และในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธกิารร่วมกนัเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญตัิฯ 

 
๑ มาตรา ๑๔๗  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๖๘ เม่ือวุฒิสภาได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสร็จ

แล้ว 

(๑) ถ้าเหน็ชอบด้วยกบัสภาผู้แทนราษฎร ให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา ๑๕๐ 

(๒) ถ้าไม่เหน็ชอบด้วยกบัสภาผู้แทนราษฎร ให้ยับยั้งร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อน และส่ง
ร่างพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผู้แทนราษฎร 

(๓) ถ้าแก้ไขเพิ่ มเติม ให้ส่งร่างพระราชบัญญัติตามที่แก้ไขเพิ่ มเติมนั้ นไปยังสภา
ผู้แทนราษฎร ถ้าสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติม ให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา ๑๕๐ ถ้า
เป็นกรณีอื่น ให้แต่ละสภาตั้งบุคคลซึ่งเป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกแห่งสภานั้น ๆ มีจ านวนเท่ากันตามที่สภา
ผู้แทนราษฎรก าหนด ประกอบเป็นคณะกรรมาธกิารร่วมกนัเพื่อพิจารณาร่างนั้น และให้คณะกรรมาธกิารร่วมกัน
รายงานและเสนอร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธกิารร่วมกนัได้พิจารณาแล้วต่อสภาทั้งสอง ถ้าสภาทั้งสองต่าง
เหน็ชอบด้วยร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธกิารร่วมกนัได้พิจารณาแล้ว ให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา ๑๕๐ 
ถ้าสภาใดสภาหนึ่งไม่เหน็ชอบด้วย กใ็ห้ยับยั้งร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้ก่อน 

คณะกรรมาธิการร่วมกันอาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง
ข้อเทจ็จริงหรือแสดงความคิดเหน็ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญติัได้ และเอกสทิธิ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓๐ 
นั้น ให้คุ้มครองถึงบุคคลผู้กระท าหน้าที่ตามมาตรานี้ ด้วย 

การประชุมคณะกรรมาธิการร่วมกันต้องมีกรรมาธิการของสภาทั้งสองมาประชุมไม่น้อยกว่า
กึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม และให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๓๗ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม  ถ้าวุฒิสภาไม่ส่งร่างพระราชบัญญัติคืนไปยังสภาผู้แทนราษฎรภายในก าหนดเวลาตามมาตรา ๑๔๖ ให้
ถือว่าวุฒิสภาได้ให้ความเหน็ชอบในร่างพระราชบัญญัตินั้น และให้ด าเนินการตามมาตรา ๑๕๐ ต่อไป  



 ๓ 

ได้มีประเดน็ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมความในร่างพระราชบัญญัติฯ ประธาน
คณะกรรมาธิการร่วมกันฯ (นายประสิทธิ์ โพธสุธน) จึงได้มีหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี (นาย
อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) ขอความอนุเคราะห์ในการเสนอประเดน็ปัญหาข้อกฎหมายให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ รวม ๑๒ 
ประเดน็ ซ่ึงนายกรัฐมนตรีได้น าเร่ืองเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา และคณะรัฐมนตรีพิจารณา
แล้วมีมติเมื่อวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๓ ให้ส่งเร่ืองหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาเฉพาะประเดน็อ านาจการพิจารณาของรัฐสภา รวม ๒ ประเดน็ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาประเดน็ปัญหาตามข้อหารือ
และมีความเหน็ ดังนี้   

ประเด็นที่หนึ่ง  บทบัญญัติมาตรา ๓ แห่งร่างพระราชบัญญัติให้อ านาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ พ.ศ. .... ที่วุฒิสภาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมีความดังนี้  

“มาตรา ๓  ให้กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี มีอ านาจกู้เงินบาทใน
นามรัฐบาลไทยเพื่อน าไปใช้ในการด าเนินมาตรการเพื่ อฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ โดยให้
คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชบัญญัตินี้ ต่อรัฐสภาเพื่อทราบพิจารณาก่อน
เร่ิมด าเนินการ โดยแสดงรายละเอยีดของโครงการที่จะน าเงินกู้ไปใช้จ่าย” 

โดยวุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติมร่างมาตรา ๓ จาก “...ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการ
ใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชบัญญัตินี้ ต่อรัฐสภา “เพื่อทราบ” ก่อนเร่ิมด าเนินการ” เป็น  “...ให้
คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชบัญญัตินี้ ต่อรัฐสภา “เพื่อพิจารณา” ก่อน
เร่ิมด าเนินการ “โดยแสดงรายละเอยีดของโครงการที่จะน าเงินกู้ไปใช้จ่าย” ”   

ข้อความที่แก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวยังไม่มีความชัดเจนว่าในการ “พิจารณา” นั้น 
รัฐสภาจะมีขอบเขตแห่งการพิจารณาเพียงใด จะมีอ านาจเพียงเสนอข้อเสนอแนะต่อรัฐบาล หรือมี
อ านาจในการให้ความเห็นชอบหรือไม่เหน็ชอบ หรือมีอ านาจในการแก้ไขเพิ่มเติมรายละเอยีดของ
โครงการด้วยหรือไม่ และหากเกิดความขัดแย้งระหว่างสภาทั้งสองจะด าเนินการต่อไปอย่างไร  ใน
ชั้นนี้  จึงยังไม่อาจวินิจฉัยได้ว่า การก าหนดความดังกล่าวเป็นกรณีที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและ
อาจเป็นการก้าวก่ายอ านาจของฝ่ายบริหารหรือไม่  อย่างไรกต็าม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะ
พิเศษ) มีข้อสังเกตว่าการแก้ไขเพิ่มเติมเพียงเท่าที่แก้ไขมานี้  ในทางปฏิบัติก็ไม่อาจปฏิบัติได้ 
เพราะขาดความชัดเจนว่าสภาทั้งสองจะด าเนินการอย่างไรในการพิจารณา 

 

ประเด็นที่สอง  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความเห็นโดยแยก
ประเดน็ปัญหา ดังนี้   

(๑) ในประเดน็ปัญหาที่ว่า กรณีที่จะแก้ไขเพิ่มเติมร่างมาตรา ๓ ให้แต่ละสภาตั้ง
บุคคลที่ เป็นสมาชิกแห่งสภานั้น ๆ เป็นคณะกรรมาธิการร่วมกันเพื่ อพิจารณากรอบและ
รายละเอียดของโครงการที่จะน าเงินกู้ไปใช้จ่ายแต่ละคร้ัง และให้เสนอผลการพิจารณาและกรอบ
การใช้จ่ายเงินกู้นั้นต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อทราบกด็ี หรือเพื่อให้ความเห็นชอบกด็ี 
จะขัดกับรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นหรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า  การแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ



 ๔ 

ร่วมกันของรัฐสภาจะกระท าได้กแ็ต่เฉพาะกรณีที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ เช่น กรณีตามมาตรา 
๑๔๕๒ และมาตรา ๑๔๗๓  และโดยที่กระบวนการพิจารณาของรัฐสภาย่อมเป็นไปตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ การที่จะแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓ แห่งร่างพระราชบัญญัติฯ ตามแนวทาง
ดังกล่าวจึงเป็นการสร้างกระบวนการพิจารณาของรัฐสภาขึ้นใหม่นอกเหนือไปจากที่รัฐธรรมนูญ 
บัญญัติไว้ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นว่าไม่อาจท าได้เพราะจะเป็นการขัดหรือ
แย้งกบับทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

(๒) ส าหรับประเด็นปัญหาที่ ว่า กรณีที่จะแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓ แห่งร่าง
พระราชบัญญัติฯ ให้ประธานรัฐสภาตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณาศึกษารายละเอียดของโครงการ
ที่จะน าเงินกู้ ไปใช้จ่ายแต่ละคร้ัง แล้วให้เสนอผลการพิจารณากรอบการใช้จ่ายเงินกู้นั้น ต่อสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อทราบ จะขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นหรือไม่ อย่างไร นั้น  
เห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๒๕๔ ของรัฐธรรมนูญ บัญญัติให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธาน
วุฒิสภามีอ านาจหน้าที่ด าเนินกจิการของสภานั้น ๆ ให้เป็นไปตามข้อบังคับ และมาตรา ๘๙๕ ของ

 
๒ มาตรา ๑๔๕  ร่างพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีระบุไว้ในนโยบายที่แถลงต่อรัฐสภาตาม

มาตรา ๑๗๖ ว่าจ าเป็นต่อการบริหารราชการแผ่นดิน หากสภาผู้แทนราษฎรมีมติไม่ให้ความเห็นชอบ และ
คะแนนเสียงที่ไม่ให้ความเห็นชอบไม่ถึงกึ่งหนึ่ งของจ านวนสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 
คณะรัฐมนตรีอาจขอให้รัฐสภาประชุมร่วมกันเพื่อมีมติอีกครั้งหนึ่ง หากรัฐสภามีมติให้ความเห็นชอบให้ตั้ง
บุคคลซึ่งเป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกของแต่ละสภามีจ านวนเท่ากันตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ ประกอบกันเป็น
คณะกรรมาธิการร่วมกันของรัฐสภาเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้น และให้คณะกรรมาธิการร่วมกันของ
รัฐสภารายงานและเสนอร่างพระราชบัญญัติที่ได้พิจารณาแล้วต่อรัฐสภา ถ้ารัฐสภามีมติเห็นชอบด้วยร่าง
พระราชบัญญัตินั้ น ให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา ๑๕๐ ถ้ารัฐสภามีมติไม่ให้ความเห็นชอบ ให้ร่าง
พระราชบัญญัตินั้นเป็นอนัตกไป 

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 

๔ มาตรา ๑๒๕  ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภามีอ านาจหน้าที่ด าเนินกจิการ
ของสภานั้น ๆ ให้เป็นไปตามข้อบังคับ รองประธานมีอ านาจหน้าที่ตามที่ประธานมอบหมายและปฏิบัติหน้าที่
แทนประธานเม่ือประธานไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏบัิติหน้าที่ได้ 

ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และผู้ท าหน้าที่แทน ต้องวางตนเป็นกลางในการ
ปฏบัิติหน้าที่ 

เม่ือประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานและรองประธานวุฒิสภาไม่อยู่ใน
ที่ประชุม ให้สมาชิกแห่งสภานั้น ๆ เลือกกนัเองให้สมาชิกคนหนึ่งเป็นประธานในคราวประชุมนั้น 

๕ มาตรา ๘๙  ประธานสภาผู้ แทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาเป็นรอง
ประธานรัฐสภา 

ในกรณีที่ไม่มีประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานสภาผู้แทนราษฎรไม่อยู่หรือไม่สามารถ
ปฏบัิติหน้าที่ประธานรัฐสภาได้ ให้ประธานวุฒิสภาท าหน้าที่ประธานรัฐสภาแทน 

ประธานรัฐสภามีอ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้  และด าเนินกจิการของรัฐสภา
ในกรณีประชุมร่วมกนัให้เป็นไปตามข้อบังคับ 

ประธานรัฐสภาและผู้ท าหน้าที่แทนประธานรัฐสภาต้องวางตนเป็นกลางในการปฏบัิติหน้าที่ 
รองประธานรัฐสภามีอ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้  และตามที่ประธานรัฐสภา

มอบหมาย 



 ๕ 

รัฐธรรมนูญ บัญญัติให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาเป็นรอง
ประธานรัฐสภา และให้ประธานรัฐสภามีอ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ และด าเนิน
กิจการของรัฐสภาในกรณีประชุมร่วมกันให้เป็นไปตามข้อบังคับ การที่จะแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓ 
แห่งร่างพระราชบัญญัติฯ ตามแนวทางนี้  มิใช่การปฏิบัติหน้าที่หรือด าเนินกิจการของรัฐสภาซึ่ง
เป็นอ านาจหน้าที่ของประธานรัฐสภาแต่อย่างใด  ประกอบกับการพิจารณากรอบการใช้จ่ายเงินกู้
ของแต่ละสภากระท าในฐานะที่เป็นสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาย่อมเป็นเอกเทศจากกัน โดยอยู่
ภายใต้อ านาจหน้าที่ของประธานของแต่ละสภา  เว้นแต่จะเป็นการประชุมร่วมกันในกรณีตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓๖๖ ของรัฐธรรมนูญ เมื่อการเสนอกรอบการใช้จ่ายเงินกู้ของคณะรัฐมนตรี
เป็นกรณีที่จะต้องเสนอสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาแต่ละสภาพิจารณา  ดังนั้น จึงเห็นว่าไม่อาจ
แก้ไขเพิ่มเติมร่างมาตรา ๓ ตามแนวทางที่หารือได้เช่นกนั เพราะเป็นกรณีที่ไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่
ของประธานรัฐสภา ทั้งยังเป็นการสร้างกระบวนการพิจารณาของรัฐสภาขึ้นใหม่ตามที่ได้กล่าวไว้
ในประเดน็ที่หนึ่งแล้ว จึงเป็นการขัดหรือแย้งกบับทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  

 

อย่างไรกด็ี เนื่องจากข้อหารือนี้ เป็นปัญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซ่ึง
อยู่ในอ านาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัย  ดังนั้น การให้ความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเร่ืองนี้  จึงเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการ

 
๖ มาตรา ๑๓๖  ในกรณีต่อไปนี้  ให้รัฐสภาประชุมร่วมกนั 

(๑) การให้ความเหน็ชอบในการแต่งตั้งผู้ส าเรจ็ราชการแทนพระองค์ตามมาตรา ๑๙ 

(๒) การปฏญิาณตนของผู้ส าเรจ็ราชการแทนพระองค์ต่อรัฐสภาตามมาตรา ๒๑ 

(๓) การรับทราบการแก้ไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พระ
พุทธศักราช ๒๔๖๗ ตามมาตรา ๒๒ 

(๔) การรับทราบหรือให้ความเหน็ชอบในการสบืราชสมบัติตามมาตรา ๒๓ 

(๕) การมีมติให้รัฐสภาพิจารณาเรื่องอื่นในสมัยประชุมสามัญนติิบัญญัติได้ตามมาตรา ๑๒๗ 

(๖) การให้ความเหน็ชอบในการปิดสมัยประชุมตามมาตรา ๑๒๗ 

(๗) การเปิดประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๒๘ 

(๘) การตราข้อบังคับการประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๓๗ 

(๙) การให้ความเห็นชอบให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่าง
พระราชบัญญัติตามมาตรา ๑๔๕ 

(๑๐) การปรึกษาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติใหม่ ตาม
มาตรา ๑๕๑ 

(๑๑) การให้ความเห็นชอบให้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม ร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติต่อไปตามมาตรา ๑๕๓ วรรคสอง 

(๑๒) การแถลงนโยบายตามมาตรา ๑๗๖ 

(๑๓) การเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๗๙ 

(๑๔) การให้ความเหน็ชอบในการประกาศสงครามตามมาตรา ๑๘๙ 

(๑๕) การรับฟังค าชี้แจงและการให้ความเหน็ชอบหนังสอืสญัญาตามมาตรา ๑๙๐ 

(๑๖) การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๙๑ 



 ๖ 

แผ่นดินตามมติของคณะรัฐมนตรีเท่านั้น  การวินิจฉัยชี้ ขาดเป็นที่สุดย่อมเป็นอ านาจหน้าที่ของ
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ์ ๒๕๕๓ 
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             ี่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๓ นายกรัฐมนตรีเสนอว่า ประธานคณะกรรมาธิการร่วมกันเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ พ.ศ. .... (นายประสิทธิ์ โพธสุธน) ขอให้พิจารณามอบหมายให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ รวม ๑๒ ประเด็น  ซึ่งคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีมติให้หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเฉพาะประเด็นอำนาจการพิจารณาของรัฐสภา ดังนี้
๑. กรณีที่วุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติมร่างมาตรา ๓ จาก “...ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการใช้จ่าย
             เงินกู้ตามพระราชบัญญัตินี้ต่อรัฐสภา “เพื่อทราบ” ก่อนเริ่มดำเนินการ” เป็น “...ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชบัญญัตินี้ต่อรัฐสภา “เพื่อพิจารณา” ก่อนเริ่มดำเนินการ “โดยแสดงรายละเอียดของโครงการที่จะนำเงินกู้ไปใช้จ่าย” ” นั้น จะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่น และจะเป็นการก้าวก่ายอำนาจฝ่ายบริหารหรือไม่ อย่างไร
๒. กรณีที่จะแก้ไขเพิ่มเติมร่างมาตรา ๓ ให้แต่ละสภาตั้งบุคคลที่เป็นสมาชิกแห่งสภานั้น ๆ เป็นคณะกรรมาธิการร่วมกันเพื่อพิจารณากรอบและรายละเอียดของโครงการที่จะนำเงินกู้ไปใช้จ
             ่ายแต่ละครั้ง และให้เสนอผลการพิจารณาและกรอบการใช้จ่ายเงินกู้นั้นต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อทราบก็ดี หรือเพื่อให้ความเห็นชอบก็ดี จะขัดกับรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นหรือไม่ อย่างไร  หรือกรณีที่จะแก้ไขเพิ่มเติมร่างมาตรา ๓ ให้ประธานรัฐสภาตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณาศึกษารายละเอียดของโครงการที่จะนำเงินกู้ไปใช้จ่ายแต่ละครั้ง แล้วให้เสนอผลการพิจารณากรอบการใช้จ่ายเงินกู้นั้นต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อทราบ จะขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหา
             รือดังกล่าว โดยมีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงบประมาณและสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว และได้ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ดังนี้
คณะรัฐมนตรี (นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี) ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ พ.ศ. .... ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๒ เพื่อให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีเสนอสภาผู้แทนราษฎร
             ดังกล่าวมีสาระสำคัญคือ ให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินบาทในนามรัฐบาลไทยเพื่อนำไปใช้ในการดำเนินมาตรการเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีวงเงินกู้ไม่เกินสี่แสนล้านบาท ซึ่งที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร (สมัยวิสามัญ) เป็นพิเศษ เมื่อวันที่ ๑๕ และ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๒ โดยเป็นการพิจารณาตามลำดับ ในวาระที่หนึ่ง ชั้นลงมติรับหลักการและแปรญัตติโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา ในวาระที่สอง ชั้นพิจารณาเรียงลำดับรายมาตราโดยไม่มีการแก้ไข และในวาระที่สาม เห็นชอบด้วยกับร่าง
             พระราชบัญญัติดังกล่าว จากนั้น ได้เสนอให้วุฒิสภาพิจารณาต่อไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ผลการพิจารณาปรากฏว่า ที่ประชุมวุฒิสภาได้ลงมติแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งแตกต่างจากร่างพระราชบัญญัติที่สภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบ
ต่อมา สภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติไม่เห็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภา จึงได้มีการตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกันเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ พ.ศ. .... ซึ่งประกอบด้วยจำนวนสมาชิกจากแต่ละสภา สภาละ ๑๑ คน รวมเป็น ๒๒ 
             คน ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๔๗  ของรัฐธรรมนูญ และในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการร่วมกันเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฯ ได้มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมความในร่างพระราชบัญญัติฯ ประธานคณะกรรมาธิการร่วมกันฯ (นายประสิทธิ์ โพธสุธน) จึงได้มีหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) ขอความอนุเคราะห์ในการเสนอประเด็นปัญหาข้อกฎหมายให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ รวม ๑๒ ประเด็น ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้นำเรื่องเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา และคณะรัฐ
             มนตรีพิจารณาแล้วมีมติเมื่อวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๓ ให้ส่งเรื่องหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเฉพาะประเด็นอำนาจการพิจารณาของรัฐสภา รวม ๒ ประเด็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาประเด็นปัญหาตามข้อหารือและมีความเห็น ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  บทบัญญัติมาตรา ๓ แห่งร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ พ.ศ. .... ที่วุฒิสภาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมีความดังนี้
“มาตรา ๓  ให้กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี มีอำนาจกู้เงินบาทในนามรัฐบาลไทยเพื่อนำไปใช้ในการดำเนินมาต
             รการเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ โดยให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชบัญญัตินี้ต่อรัฐสภาเพื่อทราบพิจารณาก่อนเริ่มดำเนินการ โดยแสดงรายละเอียดของโครงการที่จะนำเงินกู้ไปใช้จ่าย”
โดยวุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติมร่างมาตรา ๓ จาก “...ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชบัญญัตินี้ต่อรัฐสภา “เพื่อทราบ” ก่อนเริ่มดำเนินการ” เป็น “...ให้คณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชบัญญัตินี้ต่อรัฐสภา “เพื่อพิจารณา” ก่อนเริ่มดำเนินการ “โดยแสดงรายละเอียดของโครงการที่จะนำเงินกู้ไปใช้จ่าย” ”
               
ข้อความที่แก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวยังไม่มีความชัดเจนว่าในการ “พิจารณา” นั้น รัฐสภาจะมีขอบเขตแห่งการพิจารณาเพียงใด จะมีอำนาจเพียงเสนอข้อเสนอแนะต่อรัฐบาล หรือมีอำนาจในการให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ หรือมีอำนาจในการแก้ไขเพิ่มเติมรายละเอียดของโครงการด้วยหรือไม่ และหากเกิดความขัดแย้งระหว่างสภาทั้งสองจะดำเนินการต่อไปอย่างไร  ในชั้นนี้ จึงยังไม่อาจวินิจฉัยได้ว่า การกำหนดความดังกล่าวเป็นกรณีที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและอาจเป็นการก้าวก่ายอำนาจของฝ่ายบริหารหรือไม่  อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพ
             ิเศษ) มีข้อสังเกตว่าการแก้ไขเพิ่มเติมเพียงเท่าที่แก้ไขมานี้ ในทางปฏิบัติก็ไม่อาจปฏิบัติได้ เพราะขาดความชัดเจนว่าสภาทั้งสองจะดำเนินการอย่างไรในการพิจารณา

ประเด็นที่สอง  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความเห็นโดยแยกประเด็นปัญหา ดังนี้ 
(๑) ในประเด็นปัญหาที่ว่า กรณีที่จะแก้ไขเพิ่มเติมร่างมาตรา ๓ ให้แต่ละสภาตั้งบุคคลที่เป็นสมาชิกแห่งสภานั้น ๆ เป็นคณะกรรมาธิการร่วมกันเพื่อพิจารณากรอบและรายละเอียดของโครงการที่จะนำเงินกู้ไปใช้จ่ายแต่ละครั้ง และให้เสนอผลการพิจารณาและกรอบการใช้จ่ายเงินกู้นั้นต่อสภาผู
             ้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อทราบก็ดี หรือเพื่อให้ความเห็นชอบก็ดี จะขัดกับรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นหรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า  การแต่งตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกันของรัฐสภาจะกระทำได้ก็แต่เฉพาะกรณีที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ เช่น กรณีตามมาตรา ๑๔๕  และมาตรา ๑๔๗   และโดยที่กระบวนการพิจารณาของรัฐสภาย่อมเป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ การที่จะแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓ แห่งร่างพระราชบัญญัติฯ ตามแนวทางดังกล่าวจึงเป็นการสร้างกระบวนการพิจารณาของรัฐสภาขึ้นใหม่นอกเหนือไปจากที่รัฐธรรมนูญ บัญญัติไว้ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             (คณะพิเศษ) เห็นว่าไม่อาจทำได้เพราะจะเป็นการขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
(๒) สำหรับประเด็นปัญหาที่ว่า กรณีที่จะแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓ แห่งร่างพระราชบัญญัติฯ ให้ประธานรัฐสภาตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณาศึกษารายละเอียดของโครงการที่จะนำเงินกู้ไปใช้จ่ายแต่ละครั้ง แล้วให้เสนอผลการพิจารณากรอบการใช้จ่ายเงินกู้นั้นต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อทราบ จะขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นหรือไม่ อย่างไร นั้น  เห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๒๕  ของรัฐธรรมนูญ บัญญัติให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภามีอำนาจหน้าที
             ่ดำเนินกิจการของสภานั้น ๆ ให้เป็นไปตามข้อบังคับ และมาตรา ๘๙  ของรัฐธรรมนูญ บัญญัติให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาเป็นรองประธานรัฐสภา และให้ประธานรัฐสภามีอำนาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ และดำเนินกิจการของรัฐสภาในกรณีประชุมร่วมกันให้เป็นไปตามข้อบังคับ การที่จะแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓ แห่งร่างพระราชบัญญัติฯ ตามแนวทางนี้ มิใช่การปฏิบัติหน้าที่หรือดำเนินกิจการของรัฐสภาซึ่งเป็นอำนาจหน้าที่ของประธานรัฐสภาแต่อย่างใด  ประกอบกับการพิจารณากรอบการใช้จ่ายเงินกู้ของแต่ละสภากระทำในฐ
             านะที่เป็นสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาย่อมเป็นเอกเทศจากกัน โดยอยู่ภายใต้อำนาจหน้าที่ของประธานของแต่ละสภา  เว้นแต่จะเป็นการประชุมร่วมกันในกรณีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓๖  ของรัฐธรรมนูญ เมื่อการเสนอกรอบการใช้จ่ายเงินกู้ของคณะรัฐมนตรีเป็นกรณีที่จะต้องเสนอสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาแต่ละสภาพิจารณา  ดังนั้น จึงเห็นว่าไม่อาจแก้ไขเพิ่มเติมร่างมาตรา ๓ ตามแนวทางที่หารือได้เช่นกัน เพราะเป็นกรณีที่ไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของประธานรัฐสภา ทั้งยังเป็นการสร้างกระบวนการพิจารณาของรัฐสภาขึ้นใหม่ตามที่ได้กล่าวไว้ในประเด็นที
             ่หนึ่งแล้ว จึงเป็นการขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

อย่างไรก็ดี เนื่องจากข้อหารือนี้เป็นปัญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งอยู่ในอำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัย  ดังนั้น การให้ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องนี้ จึงเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดินตามมติของคณะรัฐมนตรีเท่านั้น  การวินิจฉัยชี้ขาดเป็นที่สุดย่อมเป็นอำนาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะ
             กรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์  ๒๕๕๓

        


		2025-07-31T15:23:03+0700
	Name




