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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753950177
             เรื่องเสร็จที่_0058-2553
             2025-07-31T08:22:57+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0058/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีของมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย

เรื่องเสร็จที่ ๕๘/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีของมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 
		

มหาวิทยาลัยราชภัฏเลยได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๔๑/๑๔๙๘ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มหาวิทยาลัยราชภัฏเลยโดยสภามหาวิทยาลัยได้มีคำสั่งแต่งตั้งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย จึงขอหารือข้อกฎหมายเกี
             ่ยวกับการแต่งตั้งตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีจากบุคคลตามมาตรา ๑๘ (ก) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบกับพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยมีข้อเท็จจริงดังนี้
๑. สำนักงานอธิการบดีเป็นส่วนราชการภายในมหาวิทยาลัยราชภัฏเลยตามกฎกระทรวงจัดตั้งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๘ และมีการแบ่งส่วนราชการภายในตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย พ.ศ. ๒๕๔๙ เป็น ๓ กอง คือ กองกลาง กองนโยบาย
             และแผน และกองพัฒนานักศึกษา และมีการแบ่งส่วนราชการภายในอีกเป็นหลายงานตามประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย เรื่อง การแบ่งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนั้น สำนักงานอธิการบดีจึงเป็นหน่วยงานที่มีภาระงานมาก
๒. ปัจจุบันมหาวิทยาลัยราชภัฏเลยมีข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๘ (ข) (๗) และ (๘) และมาตรา ๑๘ (ค) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ จำนวนทั้งสิ้น ๑๔ คน ซึ่งทั้งหมดมีคุณสมบัติไม่ถึงระดับการประเมินเข้าสู่ตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี และใ
             นขณะเดียวกันก็ไม่มีบุคคลซึ่งดำรงตำแหน่งตามมาตรา ๑๘ (ก) สมัครใจโอนย้ายเข้าสู่ตำแหน่งตามมาตรา ๑๘ (ข) (๗) ทำให้เกิดปัญหาในทางบริหารงานบุคคล คือ ไม่มีผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี ซึ่งเป็นตำแหน่งสำคัญของมหาวิทยาลัยที่จะทำหน้าที่ในตำแหน่งที่มีภาระงานและความรับผิดชอบสูงมากโดยเฉพาะในเรื่องการเงินและพัสดุ ซึ่งในกรณีดังกล่าวนี้ในมหาวิทยาลัยราชภัฏบางมหาวิทยาลัยก็ประสบปัญหาเช่นเดียวกันเพราะไม่มีข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๘ (ข) และมาตรา ๑๘ (ค) เช่น มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษมีเพียง ๑ คนเท่านั้
             น
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลยมีแนวทางการดำเนินการ ดังนี้
๑. มีความจำเป็นเพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการ มหาวิทยาลัยราชภัฏเลยโดยสภามหาวิทยาลัย อาศัยอำนาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ มีมติให้แต่งตั้งตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีและรองผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีสองตำแหน่ง โดยแต่งตั้งจากข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๘ (ก) ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีตามมาตรา ๑๘ (ข) (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
             พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗
๒. สภามหาวิทยาลัยราชภัฏเลย โดยอนุโลมกำหนดให้สำนักงานอธิการบดีเป็นหน่วยงานมีฐานะเทียบเท่าคณะ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบกับกฎกระทรวงจัดตั้งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๘ และโดยอนุโลมอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๘ (๙)มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบกับข้อ ๙ แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย ว่าด้วยคุณสมบัติและวิธีการสรรหาผู้อำนวยการสถาบัน สำ
             นัก ศูนย์ ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้ดำเนินการสรรหาบุคคลที่เหมาะสมเป็นผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี และได้มีคำสั่งแต่งตั้งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี
๓. อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย โดยมติของสภามหาวิทยาลัยอาศัยอำนาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๘ ประกอบกับมาตรา ๓๑ (๗) และ (๙) และมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้มีคำสั่งแต่งตั้งรองผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลยจึงขอหารือสำนัก
             งานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
๑. สำนักงานอธิการบดีที่จัดตั้งโดยกฎกระทรวงจัดตั้งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๘ เป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่าคณะตามความในมาตรา ๑๘ (๙) มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือไม่
๒. การแต่งตั้งบุคคลซึ่งเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๘ (ก) มาดำรงตำแหน่งตามมาตรา ๑๘ (ข) (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ตามแนวทางการดำเนินการที่มหาวิทยาลัยได้ดำเนินการข้างต
             ้น สามารถกระทำได้หรือไม่
๓. หากไม่สามารถดำเนินการข้างต้นได้ และปรากฏข้อเท็จจริงดังกล่าว มหาวิทยาลัยประสงค์จะแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๘ (ก) มาทำหน้าที่ผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี ในทางกฎหมายมหาวิทยาลัยควรจะดำเนินการอย่างไร เพื่อให้เกิดศักยภาพและประโยชน์สูงสุดแก่มหาวิทยาลัยในการบริหารราชการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย ประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลั
             ยราชภัฏเลย) แล้ว มีความเห็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง สำนักงานอธิการบดีซึ่งจัดตั้งโดยกฎกระทรวงจัดตั้งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๘ เป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่าคณะตามความในมาตรา ๑๘ (๙) มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือไม่ เห็นว่า เมื่อพิจารณามาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่บัญญัติให้มหาวิทยาลัยอาจแบ่งส่วนราชการเป็น (๑) สำนักงานอธิการบดี (๒) สำนักงานวิทยาเขต (๓) บัณฑิตวิทยาลัย (๔) คณะ (๕) สถาบัน (๖) สำน
             ัก และ (๗) วิทยาลัย โดยมหาวิทยาลัยอาจให้มีศูนย์ ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะเพื่อดำเนินการตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๗ เป็นส่วนราชการหรือหน่วยงานในมหาวิทยาลัยอีกได้ จะเห็นได้ว่า ส่วนราชการในแต่ละประเภทย่อมมีลักษณะที่แตกต่างกัน โดยคณะ สถาบัน สำนัก และวิทยาลัย ถือเป็นหน่วยงานที่ทำหน้าที่สอน วิจัย และให้บริการทางวิชาการซึ่งเป็นภารกิจหลักของมหาวิทยาลัย ส่วนสำนักงานอธิการบดีเป็นเพียงหน่วยงานที่ปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนภารกิจหลักของมหาวิทยาลัยเท่านั้น  นอกจากนี้ เมื่อพิจาร
             ณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ แล้ว จะเห็นได้ว่า ไม่มีบทบัญญัติใดที่บัญญัติให้สำนักงานอธิการบดีมีฐานะเทียบเท่าคณะ  ด้วยเหตุนี้ สำนักงานอธิการบดีซึ่งจัดตั้งโดยกฎกระทรวงจัดตั้งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๘ จึงไม่เป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ
ประเด็นที่สอง การแต่งตั้งบุคคลซึ่งเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๘ (ก) มาดำรงตำแหน่งตามมาตรา ๑๘ (ข) (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ตามแนวทางกา
             รดำเนินการที่มหาวิทยาลัยได้ดำเนินการข้างต้นสามารถกระทำได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า สำนักงานอธิการบดีไม่ถือเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ประกอบกับเมื่อพิจารณาตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีซึ่งถือเป็นตำแหน่งประเภทผู้บริหารตามที่มาตรา ๑๘  (ข) (๗)แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ กำหนดไว้ และปัจจุบันมหาวิทยาลัยราชภัฏเลยได้ออกข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย ว่าด้วยการกำหนดระดับตำแหน่งและการแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาให้ดำร
             งตำแหน่งสูงขึ้น พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยข้อบังคับฉบับดังกล่าวได้กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกบุคคลให้ดำรงตำแหน่งประเภทผู้บริหารไว้แล้ว จึงทำให้มหาวิทยาลัยราชภัฏเลยไม่สามารถอนุโลมกำหนดให้สำนักงานอธิการบดีเป็นหน่วยงานที่มีฐานะเทียบเท่าคณะตามมาตรา ๑๐  และมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบกับกฎกระทรวงจัดตั้งส่วนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๘  และไม่สามารถอนุโลมอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๘  (๙) มาตรา ๔๑  และมาตรา ๔๓  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 
             ๒๕๔๗ ประกอบกับข้อ ๙  แห่งข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย ว่าด้วยคุณสมบัติและวิธีการสรรหาผู้อำนวยการสถาบัน สำนัก ศูนย์ ส่วนราชการ หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ พ.ศ. ๒๕๔๗ ดำเนินการสรรหาบุคคลที่เหมาะสมเป็นผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี โดยแต่งตั้งบุคคลซึ่งเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบัน อุดมศึกษาตามมาตรา ๑๘  (ก) มาดำรงตำแหน่งตามมาตรา ๑๘ (ข) (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ ได้ 
ประเด็นที่สาม หากไม่สามารถดำเนินการดังกล่าวข้างต้นได้ และเมื่อข้าราชการพล
             เรือนในมหาวิทยาลัยราชภัฏเลยตามมาตรา ๑๘ (ข) (๗) และ (๘) และมาตรา ๑๘ (ค) ที่มีอยู่ทั้งหมดมีคุณสมบัติไม่ถึงระดับการประเมินเข้าสู่ตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี และไม่มีบุคคลซึ่งดำรงตำแหน่งตามมาตรา ๑๘ (ก) สมัครใจโอนย้ายเข้าสู่ตำแหน่งตามมาตรา ๑๘ (ข) (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ถ้ามหาวิทยาลัยประสงค์จะแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๑๘ (ก) มาทำหน้าที่ผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยควรจะต้องดำเนินการอย่างไร เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจ
             ริงปรากฏว่า สภามหาวิทยาลัยราชภัฏเลยยังไม่ได้ออกข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลหรือข้อบังคับกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ ไว้  ดังนั้น เพื่อให้การบริหารงานในสำนักงานอธิการบดีมีความต่อเนื่อง สภามหาวิทยาลัยราชภัฏเลยย่อมมีอำนาจตามมาตรา ๑๘  (๑๓) และ (๑๗) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ พิจารณาดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว
             ่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและตามที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามอบหมาย และมีอำนาจปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของผู้ใดโดยเฉพาะ โดยกำหนดหลักเกณฑ์หรือมีมติเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานอธิการบดีขึ้นไว้ตามที่เห็นสมควรไปพลางก่อน
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) มีความเห็นเพิ่มเติมว่าปัจจุบันคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) มีอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๔  (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
             ระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาฯ ในการกำหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาใช้เป็นแนวทางในการดำเนินการ  ดังนั้น หากต่อไปมหาวิทยาลัยราชภัฏเลยมีปัญหาเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว ควรหารือไปยัง ก.พ.อ. ซึ่งเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในเบื้องต้นเสียก่อน และหากยังเกิดปัญหาข้อสงสัยหรือยังไม่ได้ข้อยุติประการใดจึงจะได้หารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไป

(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓
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