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บันทึก
Gar คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล

ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล

เทศบาลนครนครราชสีมา ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi UN ๕๒๐๐๓/๕๒๕๒ ลง
วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกระทรวงมหาดไทย
ได้กําหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมาในวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๓
โดยแบ่งเขตเทศบาลออกเป็นสี่เขตเลือกตั้งและเทศบาลได้จัดทําบัญชีผู้เลือกตั้งซึ่งเป็นผู้มี
คุณสมบัติตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศ
             บาล พุทธศักราช
๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไข เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
๒๕๒๕ เพื่อประกาศบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลพุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก
สภาเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๕

เนื่องจากปรากฏข้อเท็จจริงว่า เมื่อเทศบาลได้จัดทําและประกาศบัญชีผู้เลือกตั้ง

แล้ว มีผู้เลือกตั้งแจ้งย้ายที่อยู่จากเขตเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิเลือกตั้งไปอยู่ในอีกเขตเลือกตั้งหนึ่ง ทํา
ให้บุคคลผู้นั้นมีชื่ออ
             ยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งที่ข้ายไปใหม่ไม่ครบกําหนด เก้าสิบวัน จึงเป็น
เหตุให้เป็นผู้ขาดคุณสมบัติ ตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลพุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕
ทั้งนี้ เป็นกรณีใกล้เคียงกับที่เทศบาลได้เคยหารือกับจังหวัดนครราชสีมา และได้รับแจ้งตอบจาก
กระทรวงมหาดไทยว่า เมื่อจังหวัดได้มีประกาศแบ่งเขตเทศบาลออกเป็นเขตเลือกตั้งสี่เขตแล้ว ไม่
ถือว่าเขตเทศบาลเป็นเขตเลือกตั้งเดียวกัน (เฉพาะกรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล) ตาม
wan
              ๐@ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๐๑ ฉะนั้น ในการจัดทําบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้ง
หากมีการข้ายทะเบียนเข้ามาอยู่ในเขตเลือกตั้งไม่ถึงเก้าสิบวันติดต่อกันจนถึงวันเลือกตั้ง ผู้นั้นไม่
มีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งเทศบาลพิจารณาแล้วเห็นว่า

๑. กรณีดังกล่าวหากประชาชนผู้เลือกตั้งมีความจําเป็นต้องย้ายทะเบียนบ้านข้าม
เขตเลือกตั้งเพื่อประกอบการในเรื่องราวที่สําคัญ เช่น การดําเนินธุรกิจหรือการประกอบอาชีพโดย

เข้าใจว่าตนเองมีชื่ออยู่ใ
             นเขตเลือกตั้งเดิมอยู่แล้ว ถึงแม้จะย้ายทะเบียนบ้านข้ามเขตเลือกตั้งก็ยัง

ce

เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งอยู่เช่นเติม เพราะยังมีชื่ออยู่ในเขตเทศบาล แต่เมื่อเสียสิทธิเลือกตั้งไป อาจ
เซ       vet    y   a    a     y   v   '= pea wo     y
เป็นเหตุให้มีการร้องเรียนหรือฟ้องร้องเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานได้

๒. กรณีดังกล่าวอาจขัดกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
มาตรา ๒๕ ซึ่งบัญญัติให้การเลือกตั้งเป็นหน้าที่ของพลเมืองทุกคน ขณะเดียวกัน หากพิจารณา

ตามมาตรา ๑๐๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จะพบว่าก
             ฎหมายได้กําหนดหลักเกณฑ์
             [END PAGE 1]
             1๓

เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้ในทํานองเดียวกันกับการเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาล กล่าวคือ จังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ไม่เกินหนึ่งคนให้ถือเขต
จังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง และจังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เกินหนึ่งคนให้
แบ่งเขตจังหวัดออกเป็นเขตเลือกตั้งมีจํานวนเท่าจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พึงมี โดยจัดให้
แต่ละเขตเลือกตั้งมีจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคน ฯลฯ และแม้จะได้มีการจัดทําและ

ประกาศบัญชีผู้เลือกตั้งแล้ว มาตรา ๑๐๕ วรรคสอง ของรฐธรรมนูญ แห่ง
             ราชอาณาจักรไทย ยังได้

บัญญัติให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึงอยู่นอกเขตเลือกตั้งตามมาตรา oom ทีตนมีชืออยู่ในทะเบียนบ้าน

หรือมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งเป็นเวลาน้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง หรือมีถิ่น
ที่อยู่นอกราชอาณาจักร ย่อมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งได้อีกด้วย ดังนี้ ย่อมถือเป็น
มาตรการจูงใจประการหนึ่งอันเป็นการส่งเสริมและสนองตอบเจตนารมณ์ของมาตรา ๒๕ เพราะ
เป็นหนทางที่จะแก้ไขปัญหาการซื้อเสียงและการทุจริตเลือกตั้งได้

ฉะนั้น เพื่อให้แนวทางปฏิบัติในกรณีที่ได้กล่าวมาข้างต้นเป็นไปด
             ้วยความถูกต้อง
ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒ และเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เทศบาลนครนครราชสีมาขอหารือว่า ความเห็นของ
กระทรวงมหาดไทยถูกต้องหรือไม่ และตามข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นดังกล่าวข้างต้นจะมีแนวทางปฏิบัติ

อย่างไร เพื่อมิให้กระทบถึงสิทธิเลือกตั้งของประชาชน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ตามข้อหารือดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนสํานักงาน
เทศบาลนครนครราชสีมาเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า
              กรณีตามปัญหาของสํานักงาน
เทศบาลนครนครราชสีมามีประเด็นข้อกฎหมายที่จะต้องวินิจฉัยว่า ในกรณีที่เทศบาลได้จัดทํา
ประกาศบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งแล้ว และผู้เลือกตั้งได้แจ้งย้ายที่อยู่จากเขตเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิ
เลือกตั้งไปอยู่ในอีกเขตเลือกตั้งหนึ่ง และผู้เลือกตั้งนั้นมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งที่
ย้ายไปใหม่ไม่ครบกําหนดเก้าสิบวัน จะเป็นเหตุให้ผู้เลือกตั้งดังกล่าวขาดคุณสมบัติเป็นผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตามมาตรา ๑๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ
             ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ ซึ่งประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าว เห็นว่า โดยที่มาตรา
oa  แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดคุณสมบัติ

* มาตรา ow บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

(๑) มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติต้องได้สัญชาติไทยมาแล้ว
ไม่น้อยกว่าสิบปี

(๒) มีอายุไม่ตํากว่าสิบแปดปี
             บริบูรณ์ในวันที่ ๑ มกราคม ของปีที่มีการเลือกตั้ง และ

(๓) มีซื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันจนถึงวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า

เก้าสิบวัน
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             ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลไว้ว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะต้องมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านใน
เขตเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันจนถึงวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน ฉะนั้น ในการพิจารณาว่า
บุคคลใดจะเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งจึงต้องยืดถือ"วันเลือกตั้ง" เป็นหลักสําคัญในการพิจารณา
กล่าวคือ แม้ว่าเทศบาลจะได้จัดทําประกาศบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า
สามสิบวัน โดยการคัดรายชื่อผู้เลือกตั้งจากทะเบียนบ้าน ตามนัยมาตรา ๓๕(๒)" แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒ ซึ่
             งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๕ แล้วก็ตาม บุคคลที่เป็น

ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้แก่ บุคคลที่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันจนถึง

ade ๕

กําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันเท่านั้น ในกรณีที่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า
หลังจากที่เทศบาลได้จัดทําประกาศบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งแล้ว ผู้เลือกตั้งได้แจ้งย้ายที่อยู่จากเขต
เลือกตั้งที่ตนมีสิทธิเลือกตั้งไปอยู่ในอีกเขตเลือกตั้งหนึ่งโดยผู้เลือกตั้งนั้นมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน

ใ
             นเขตเลือกตั้งที่ย้ายไปใหม่เป็นเวลาติดต่อกันไม่ครบกําหนดเก้าสิบวันจนถึงวันเลือกตั้ง ผู้
เลือกตั้งดังกล่าวย่อมไม่มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในเขตเลือกตั้งที่ย้ายไปใหม่นั้น และใน
เขตเลือกตั้งที่ตนเคยมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน ผู้เลือกตั้งนั้นไม่มีสิทธิเลือกตั้งเช่นเดียวกัน เพราะใน
วันเลือกตั้งผู้เลือกตั้งดังกล่าวไม่มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งเดิมอีกต่อไปแล้ว ทั้งนี้
ตามนัยมาตรา ๑๑ (๓)” แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศักราช
๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเลือก
             ตั้งสมาชิกสภาเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.
ไ๒๕๓๕

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)

๒         doe      "0             "   vay

มาตรา ๓๕ เมื่อได้มีประกาศให้เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลในเขตเลือกตั้งใดแล้วให้
ate.    at  ซื่วัเซ  2   น  ย  ซ่.  ayy   a      a    a

เทศบาลจัดทําประกาศบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้งของแต่ละหน่วยเลือกตั้งไว้ ณ สํานักงานเทศบาล ที่สาธารณะที่เห็น

we    aw  a    wa a aw  2  aw  เร   4.     a

ได้ง่าย และที่เลือกตั้งหรือบริเวณใกล้เคียงกับที่เลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งไม่น้
             อย กว่าสามสิบวัน

a dk    aay  ad    Pa  ซื้ดัเซีกคณี
บญซรายข้อผูเลอกตงตามวรรคหนง ให้เป็นหน้าที่ของเทศบาลคัดรายชื่อผู้เลือกตั้งจาก

ทะเบียนบ้าน
a    Ao   ry             ».       at.      Po    es       ay    i
ในการคัดรายซือผู้เลือกตั้งตามวรรคสอง ถ้าปรากฏว่ามีบุคคลสัญชาติไทยผู้ใดมีสัญชาติไทย

โดยการแปลงสัญชาติ และมีอายุไม่ตํากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ในวันที่ ๑ มกราคม ของปีที่มีการจัดทําบัญชีรายซื่อ

yt    นว,    เช,       yt             ล:                4,        ฉัว      ฑ์    เร    ro        wa ce
             

ผู้เลือกตั้ง ให้เป็นหน้าที่ของเทศบาลทําการตรวจสอบว่าบุคคลนันเป็นผู้เลือกตังหรือไม่ ถ้าเป็นก็ให้บันทึกไว้เป็น
ท          wt        a et    et    ซะ,        et      a      ซี                  '”     เช,

หลักฐานและคัดชื่อลงในบัญชีรายชื่อผู้เลือกตั้ง ในกรณีมีความจําเป็นต้องสอบถามบุคคลดังกล่าว ให้เทศบาลส่ง
เ=                     ฉัว      yd,                a.

เจ้าหน้าที่ไปสอบถามบุคคลนั้น ณ บ้านที่ปรากฏตามทะเบียน

at    wo wg ซื่อรเซีร๓.   สล.ๆ.  เ vcd ct le Say
เพื่อประโยชน์ในการจัดทําบัญชีรายชื่
             อผู้เลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง ให้เทศบาลจัดให้มีบัญชีรายซือผู้เลือกตั้งไว้เป็น

ประจํา และแก้ไขให้ถูกต้องทุกปี บัญชีดังกล่าวผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิตรวจดู และขอยื่นดําร้องแก้ไขให้ถูกต้องได้
โดยนําความในมาตรา ๕๐ มาใช้บังดับโดยอนุโลม
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) ข้างต้น
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             ๕

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๓
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