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             0049/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การลงคะแนนคัดเลือกกำนันของผู้ใหญ่บ้านที่ถูกคำสั่งพักหน้าที่

เรื่องเสร็จที่ ๔๙/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง 	การลงคะแนนคัดเลือกกำนันของผู้ใหญ่บ้านที่ถูกคำสั่งพักหน้าที่
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๑๐.๒/๑๓๙๔๐ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดศรีสะเกษได้ขอหารือว่า ผู้ใหญ่บ้านซึ่งถูกสั่งพักหน้าที่จะใช้สิทธิลงคะแนนคัดเลือกกำนันได้หรือไม่ และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่
             ายปกครองที่ได้รับแต่งตั้งให้รักษาการแทนผู้ใหญ่บ้านที่ถูกสั่งพักหน้าที่จะใช้สิทธิเข้าประชุมคัดเลือกกำนันได้หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ผู้ใหญ่บ้านที่ถูกสั่งพักหน้าที่ไม่สามารถเข้าประชุมเพื่อคัดเลือกผู้ใหญ่บ้านในตำบลนั้นเป็นกำนันได้
ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองที่ได้รับแต่งตั้งให้รักษาการแทนผู้ใหญ่บ้านที่ถูกสั่งพักหน้าที่มิได้เป็นผู้ใหญ่บ้าน แต่เป็นเพียงผู้รักษาการแทน ดังนั้น ผู้ช่วยผ
             ู้ใหญ่บ้านดังกล่าวจึงขาดคุณสมบัติที่จะเข้าร่วมการประชุมผู้ใหญ่บ้านเพื่อปรึกษาหารือคัดเลือกผู้ใหญ่บ้านกันเองคนหนึ่งในตำบลนั้นขึ้นเป็นกำนันได้
กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า ความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยข้างต้นถูกต้อง หรือไม่ อย่างไร เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย โดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ผู้ใ
             หญ่บ้านซึ่งถูกนายอำเภอสั่งพักหน้าที่จะสามารถเข้าร่วมประชุมและออกเสียงลงคะแนนคัดเลือกกำนันได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อผู้ใหญ่บ้านถูกนายอำเภอสั่งพักหน้าที่ตามมาตรา ๖๑ ทวิ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ เนื่องจากเป็นผู้มีพฤติการณ์ไม่เหมาะสมที่จะอยู่ในตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านเพราะถูกกล่าวหาว่ากระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวน หากอยู่ในตำแหน่งต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ การสั่งพักหน้าที่จึงมีผลทำให้ผู้ใหญ่บ้านพ้นจากตำแหน่งชั่วคราวและไม่สามารถปฏิบัติหน้าที
             ่ผู้ใหญ่บ้านในระหว่างการสอบสวนพิจารณาทางวินัยหรือระหว่างถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระทำความผิดอาญาได้ แต่ผู้ใหญ่บ้านที่ถูกสั่งพักหน้าที่นี้ยังไม่ขาดจากการเป็นผู้ใหญ่บ้านแต่อย่างใด สำหรับการคัดเลือกกำนันตามมาตรา ๓๐  แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ เป็นอำนาจของนายอำเภอที่จะเรียกประชุมผู้ใหญ่บ้านในตำบลที่ตำแหน่งกำนันว่างลงเพื่อปรึกษาหารือคัดเลือกผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งในตำบลนั้นขึ้นเป็นกำนัน และเป็นหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านที่จะต้องมาประชุมเพื่อคัดเลือกกำนันด้วย แต่เมื่อผู้ใหญ่บ้านถูกนายอำเภอสั่งพักห
             น้าที่ซึ่งมีผลทำให้ปฏิบัติหน้าที่ผู้ใหญ่บ้านในขณะนั้นไม่ได้ ผู้ใหญ่บ้านผู้นั้นจึงไม่สามารถเข้าร่วมประชุมและออกเสียงลงคะแนนคัดเลือกกำนันได้
ประเด็นที่สอง ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองที่ได้รับแต่งตั้งให้รักษาการแทนผู้ใหญ่บ้านที่ถูกสั่งพักหน้าที่จะสามารถเข้าประชุมและออกเสียงลงคะแนนคัดเลือกกำนันได้หรือไม่ นั้น ปรากฏข้อเท็จจริงตามคำชี้แจงและตามเอกสารว่า การแต่งตั้งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองเป็นผู้รักษาการแทนผู้ใหญ่บ้านที่ถูกพักหน้าที่ตามที่เป็นปัญหานั้น นายอำเภอเป็นผู้ออกคำสั่ง  โดยอาศัยอำนาจตามมา
             ตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ แต่มาตรา ๒๑ มิใช่บทบัญญัติที่ให้อำนาจนายอำเภอในการแต่งตั้งผู้รักษาการแทนผู้ใหญ่บ้านได้ ดังนั้น คำสั่งแต่งตั้งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองให้รักษาการแทนผู้ใหญ่บ้านจึงไม่มีผลเนื่องจากเป็นคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และไม่จำเป็นต้องพิจารณาประเด็นที่สองที่ขอหารือแต่อย่างใด

(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม  ๒๕๕๓
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