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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕/า๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การลงคะแนนคัดเลือกกํานันของผู้ใหญ่บ้านที่ถูกคําสังพักหน้าที

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๑๐.๒/๑๓๕๕๐ ลงวันที่
od พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดศรีสะเกษได้
ขอหารือว่า ผู้ใหญ่บ้านซึ่งถูกสั่งพักหน้าที่จะใช้สิทธิลงคะแนนคัดเลือกกํานันได้หรือไม่ และผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองที่ได้รับแต่งตั้งให้รักษาการแทนผู้ใหญ่บ้านที่ถูกสั่งพักหน้าที่จะใช้สิทธิเข้า
ประชุมคัดเลือกกํานันได้หรือไม่ ซ
             ึ่งคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ผู้ใหญ่บ้านที่ถูกสั่งพักหน้าที่ไม่สามารถเข้าประชุมเพื่อ
คัดเลือกผู้ใหญ่บ้านในตําบลนั้นเป็นกํานันได้

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองที่ได้รับแต่งตั้งให้
รักษาการแทนผู้ใหญ่บ้านที่ถูกสั่งพักหน้าที่มิได้เป็นผู้ใหญ่บ้าน แต่เป็นเพียงผู้รักษาการแทน
ดังนั้น ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านดังกล่าวจึงขาดคุณสมบัติที่จะเข้าร่วมการประชุมผู้ใหญ่บ้านเพื่อ
ปรึกษาหารือคัดเลือกผู้ใหญ่บ้านกันเองคน
             หนึ่งในตําบลนั้นขึ้นเป็นกํานันได้

กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า ความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาร่าง

vy    yy    at   voy,      ag          -
กฎหมายของกระทรวงมหาดไทยข้างต้นถูกต้อง หรือไม่ อย่างไร เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของ
กระทรวงมหาดไทย โดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.)
และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ผู้ใหญ่บ้านซึ่งถูกนายอําเภอสั่งพักหน้าที่จะสามารถเข้าร่วม

ประชุมแล
             ะออกเสียงลงคะแนนคัดเลือกกํานันได้หรือไม่ wu เห็นว่า เมื่อผู้ใหญ่บ้านถูกนายอําเภอ
สังพักหน้าที่ตามมาตรา ๒๑ NA วรรคสาม* แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระ
พุทธศักราช ๒๕๕๓ เนื่องจากเป็นผู้มีพฤติการณ์ไม่เหมาะสมที่จะอยู่ในตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านเพราะ

ถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวน หากอยู่ในตําแหน่งต่อไปจะ

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๑/๐๑๑๕ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๑มาตรา ๒๑ WI กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน
              และแพทย์ประจําตําบลต้องรักษาวินัยโดยเคร่งครัดอยู่
เสมอ ผู้ใดฝ่าฝืนให้ถือว่าผู้นั้นกระทําผิดต้องได้รับโทษ

วินัยและโทษผิดวินัยให้ใช้กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนโดยอนุโลม

อํานาจการลงโทษ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจําตําบลให้เป็นไปดังนี้

(๑) กํานันมีอํานาจลงโทษภาคทัณฑ์ผู้ใหญ่บ้าน
             [END PAGE 1]
             ๒

เป็นการเสียหายแก่ราชการ การสังพักหน้าที่จึงมีผลทําให้ผู้ใหญ่บ้านพ้นจากตําแหน่งชัวคราวและ
ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ผู้ใหญ่บ้านในระหว่างการสอบสวนพิจารณาทางวินัยหรือระหว่างถูกฟ้อง
คดีอาญาหรือต้องหาว่ากระทําความผิดอาญาได้ แต่ผู้ใหญ่บ้านที่ถูกสังพักหน้าที่นี่ยังไม่ขาดจาก

การเป็นผู้ใหญ่บ้านแต่อย่างใด สําหรับการคัดเลือกกํานั้นตามมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติ

2.

ลักษณะปกครองท้องที่ฯ เป็นอํานาจของนายอําเภอที่จะเรียกประชุมผู้ใหญ่บ้านในตําบลที่
ตําแหน่งกํานันว่างลงเพื่อปรึกษาหารือคัดเลือกผู้ใหญ่บ้านคนหนึ
             ่งในตําบลนั้นขึ้นเป็นกํานัน และ
เป็นหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้านที่จะต้องมาประชุมเพื่อคัดเลือกกํานันด้วย แต่เมื่อผู้ใหญ่บ้านถูก
นายอําเภอสั่งพักหน้าที่ซึ่งมีผลทําให้ปฏิบัติหน้าที่ผู้ใหญ่บ้านในขณะนั้นไม่ได้ ผู้ใหญ่บ้านผู้นั้นจึง
ไม่สามารถเข้าร่วมประชุมและออกเสียงลงคะแนนคัดเลือกกํานันได้

(๒) นายอําเภอมีอํานาจลงโทษกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจําตําบล' งนี้
(ก) ลดอันดับเงินเดือนไม่เกินหนึ่งอันดับ
(ข) ตัดเงินเดือน โดยเทียบในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาชั้นหัวหน้าแผนกกับผู้กระทําผิด
ชั้นเสมียนพนักงาน ตามที่กําห
             นดไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
(a) ลงโทษภาคทัณฑ์
เมื่อกํานันผู้ใหญ่บ้านคนใดถูกฟ้องในคดีอาญา เว้นแต่คดีความผิดในลักษณะฐานลหุโทษ
หรือความผิดอันได้กระทําโดยประมาท หรือมีกรณีที่ต้องหาว่าทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงถูกสอบสวนเพื่อไล่ออก
หรือปลดออก ถ้านายอําเภอเห็นว่าจะคงให้อยู่ในตําแหน่งจะเป็นการเสียหายแก่ราชการจะสั่งให้พักหน้าที่ก็ได้
แล้วรายงานให้ข้าหลวงประจําจังหวัดทราบ การสั่งให้กลับเข้ารับหน้าที่ตลอดถึงการวินิจฉัยว่าจะควรจ่าย
เงินเดือนระหว่างพักให้เพียงใดหรือไม่ ให้ข้าหลวงประจําจังหวัดเป็
             นผู้พิจารณาสั่ง อนุโลมตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือน
(๓) ข้าหลวงประจําจังหวัดมีอํานาจลงโทษกํานันผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ประจําตําบลในทุก
สถาน ในกรณีการลดอันดับและตัดเงินเดือน ให้เทียบข้าหลวงประจําจังหวัดในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาชั้น
หัวหน้ากอง และกํานันผู้ใหญ่บ้านแพทย์ประจําตําบลเป็นชั้นเสมียนพนักงานตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือน
โดยเฉพาะโทษปลด หรือไล่ออก ถ้ากํานันผู้ใหญ่บ้านและแพทย์ประจําตําบลผู้ถูกลงโทษเห็น
ว่าตนไม่ได้รับความเป็นธรรม ก็มีสิทธิ์ร้องทุกข์ต่อกระทรวงมหา
             ดไทย
การร้องทุกข์ให้ทําคําร้องลงลายมือชื่อยื่นต่อนายอําเภอภายในกําหนดสิบท้าวันนับแต่วันได้
ทราบคําสั่งการลงโทษเพื่อนายอําเภอจักได้เสนอต่อไปยังข้าหลวงประจําจังหวัดและกระทรวงมหาดไทย
maddy ภายในกําหนดสิบห้าวัน นับแต่วันได้รับคําร้องทุกข์ พร้อมด้วยคําชี้แจง ถ้าจะพึงมี Wi
กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจสั่งให้ยกคําร้องทุกข์หรือเพิกถอนคําสั่งการลงโทษหรือลดโทษ
๒มาตรา ๓๐ ให้นายอําเภอเป็นประธานประชุมผู้ใหญ่บ้านในตําบลนั้น เพื่อปรึกษาหารือ
คัดเลือกผู้ใหญ่บ้านดนหนึ่งในตําบลนั้นขึ้นเป็นกํานัน เมื่อผู้ใหญ่บ้านที่มาปร
             ะชุมเห็นชอบคัดเลือกผู้ใดแล้วให้

A  Pe eee
นายอําเภอคัดเลือกผู้นั่นเป็นกําห

ในกรณีที่มีผู้สมควรได้รับการคัดเลือกเป็นกํานั้นมากกว่าหนึ่งคน ให้นายอําเภอจัดให้มีการ

a      oy,         ve              ซะ.    9,     wt   เฉซ์      ad
ออกเสียงลงคะแนน เมื่อผู้ใหญ่บ้านคนใดได้รับคะแนนสูงสุดให้นายอําเภอคัดเลือกผู้นั้นเป็นกํานั้นในกรณีที่

ได้รับคะแนนเท่ากัน ให้ใช้วิธีจับสลาก
การลงคะแนนต้องเป็นไปโดยสุจริตและเทียงธรรม และให้กระทําโดยวิธีลับตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจาน
             ุเบกษา
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             ประเด็นที่สอง ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครลงที่ได้รับแต่งตั้งให้รักษาการแทน
ผู้ใหญ่บ้านที่ถูกสั่งพักหน้าที่จะสามารถเข้าประชุมและออกเสียงลงคะแนนคัด เลือกกํานันได้
หรือไม่ นั้น ปรากฏข้อเท็จจริงตามคําชี้แจงและตามเอกสารว่า การแต่งตั้งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่าย
ปกครองเป็นผู้รักษาการแทนผู้ใหญ่บ้านที่ถูกพักหน้าที่ตามที่เป็นปัญหานั้น นายอําเภอเป็นผู้ออก

คําสัง” โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๑“ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ แต่มาตรา

wo มิใช่บทบัญญัติที่ให้อํานาจนายอําเภอในการแต่งตังผู้รักษาการแทนผู้ใหญ่บ้า
             นได้ ดังนั้น

คําสังแต่งตั้งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองให้รักษาการแทนผู้ใหญ่บ้านจึงไม่มีผลเนื่องจากเป็น

คําสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และไม่จําเป็นต้องพิจารณาประเด็นที่สองที่ขอหารือแต่อย่างใด

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๓

เมื่อคัดเลือกผู้ใดเป็นกํานั้นตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแล้ว ให้นายอําเภอรายงานไปยังผู้ว่า
ราชการจังหวัดเพื่อออกหนังสือสําคัญให้ไว้เป็นหลักฐาน

การประชุมผู้ใหญ่บ้านตามวรรคหนึ่งต้องมีผู้ใหญ่บ้านมาประชุมไม่
             น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
3          ay     ”     Bow gi     2,
จํานวนผู้ใหญ่บ้านทั้งหมดที่มีอยู่ในตําบลนัน จึงเป็นองค์ประชุม

ให้นําบทบัญญัติในวรรคห้าและวรรคหกของมาตรา om มาใช้บังคับกับการเลือกกําหันด้วย

โดยอนุโลม

ns          a                A              a             4     7
"คําสังอําเภอภูสิงห์ ท ่๒๒๕/๒๕๕๑ และคําสังอําเภอภูสิงห์ ที ๕เต๒/๒๕๕๑ เรือง แต่งตัง

ผู้รักษาการแทนผู้ใหญ่บ้าน
x      oy          ด         เว    ก      เ |       aay.      vd
«มาตรา ๒๑ ถ้าผู้ใหญ่บ้านคนใดจะทําการในหน้าที่ไม
             ่ได้ในครั้งหนึ่งคราวหนึ่งให้มอบหน้าที่

เซเออป         A                            a      war                   4,       A    a     ล:           ร     »
ให้แก่ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาการแทนจนกว่าผู้ใหญ่บ้านนั้นจะทําการในหน้าที่ได้
เซ at        %.            ซ ญ่ =.    1     ye    wo at           เร,     8,           Fa
และรายงานให้กํานั้นทราบ ถ้าการมอบหน้าที่นั้นเกินกว่าสิบหท้าวัน ให้กํานั้นรายงานให้นายอําเภอทราบด้วย
             [END PAGE 3]
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