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บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  สถำนะของที่ดินนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือที่ใชบ้งัคบัซอ้นกบัท่ีหวงหำ้ม 
 

   

 

กรมท่ีดินได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๑.๓/๑๔๐๖๙ ลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๒
ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  กระทรวงการคลังได้ส่งเร่ืองให้กรมที่ดินใน
ฐานะที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการถอนสภาพที่ดินของรัฐตามมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
เพื่อด าเนินการถอนการหวงห้าม และขึ้นทะเบียนที่ดินของรัฐในเขตพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
หวงห้ามที่ดิน อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และอ าเภอเมืองสมุทรสาคร
จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๔๘๑ เพื่อแก้ไขปัญหาการถือครองที่ดินของราษฎร และเพื่อใช้
ประโยชน์เป็นที่ตั้งสถานที่ราชการ  แต่เนื่องจากที่ดินดังกล่าวได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคม
กสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ ในจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุ รี และจังหวัด
สมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๐๐ ประกาศทับซ้อนที่ดินบางส่วนที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกาก าหนด
เขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ จึงท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่สามารถด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่ให้ส าเร็จลุล่วงได้ เนื่องจากมีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับสถานะของที่ดินในส่วนที่มี
พระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับประกาศทบัซ้อนกนั 

กรมที่ดินจึงหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาในประเด็นข้างต้นโดยมี
ข้อเทจ็จริง ดังนี้  

๑. ในปี พ.ศ. ๒๔๘๑ ได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินอ าเภอเมือง
สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และอ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช 
๒๔๘๑ โดยมีวัตถุประสงค์ให้หวงห้ามที่ ดินไว้เพื่ อประโยชน์ ในการท านาเกลือ และให้
กระทรวงการคลังเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจในการหวงห้ามที่ดินมิให้ผู้ใดเข้าหักร้าง จัดท า หรือปลูก
สร้างด้วยประการใดๆ ในที่ดินเว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่  และให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราช
กฤษฎีกานี้  

๒. ในปี พ.ศ. ๒๔๘๒ ได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงห้ามที่ดินตาม ๑.
บางส่วน ในท้องที่อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และในคราวเดียวกันได้มีพระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดให้ที่ดินที่ถอนการหวงห้ามดังกล่าวเป็นที่ดินหวงห้ามเพื่อใช้ในราชการทหาร 

๓. ในปี พ.ศ. ๒๔๘๓ ได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงห้ามที่ดินตาม ๑.อีก
บางส่วน ในท้องที่อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร และอ าเภอบางขุนเทียนจังหวัด
ธนบุรี และในคราวเดียวกันได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ที่ดินที่ถอนการหวงห้ามนี้  เป็นเขต

 
 ส่งพร้อมหนังสือ ที่  นร ๐๙๐๑/๐๐๔๔ ลงวันที่  ๑๓ มกราคม ๒๕๕๓ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ในการจัดตั้งสหกรณ์นิคมเกลือ และในปี พ.ศ. ๒๔๘๕ ได้มีพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งนิคมเกลือในจังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดธนบุรี ในที่ดินที่หวงห้ามตามพระราช
กฤษฎีกาหวงห้ามที่ดินบางส่วน ในท้องที่อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร และอ าเภอ
บางขุนเทียน จังหวัดธนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๓ นั้น  ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๐๐ ได้มีพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ในจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และ
จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๐๐ โดยยกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมเกลือฯ พุทธศักราช 
๒๔๘๕ ปัจจุบันคงเหลือที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ อีก
บางส่วน ซึ่งตั้งอยู่ในท้องที่จังหวัดสมุทรสาครและจังหวัดสมุทรปราการ ที่ยังมิได้ถอนการหวงห้าม 

๔. กรมธนารักษ์เคยมีหนังสือหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเดน็
เกี่ยวกับที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดิน อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ และอ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่ ง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) มีความเหน็สรุปได้ ดังนี้  

๔.๑ ประเด็นที่หนึ่ง ที่ดินภายในเขตพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้าม
ที่ดินฯพุทธศักราช ๒๔๘๑ ที่อยู่นอกเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสกิรรมและนิคมเกลือในรูป
สหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ยังคงมีสถานะเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ที่มีการสงวนหรือหวงห้ามไว้ โดยมีกระทรวงการคลังเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจในการหวงห้ามเพื่อมิ
ให้ผู้ใดเข้าหักร้าง จัดท า หรือปลูกสร้างด้วยประการใด ๆ 

๔.๒ ประเดน็ที่สอง ที่ดินที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสกิรรมและ
นิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ รัฐสามารถจัดให้เป็นสถานที่ตั้งของส่วนราชการหรือตลาด
หรือสถานที่อื่นอันเป็นความจ าเป็นหรือความเหมาะสมกับความเป็นอยู่ของชุมชนสหกรณ์ได้โดย
ไม่ขัดต่อกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพแต่อย่างใด และเม่ือได้มีการจัดตั้งเป็นสถาน
ที่ตั้งของส่วนราชการหรือใช้ประโยชน์ดังกล่าวแล้ว ทางราชการกจ็ะต้องด าเนินการให้มีการออก
โฉนดที่ดินและหนังสือส าคัญส าหรับที่ดินในส่วนนั้น ๆ ตามกฎหมายและระเบียบราชการว่าด้วย
การนั้น  ทั้งนี้  โดยประสานงานกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาตาม
อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการนั้น ๆ ต่อไป 

๔.๓ ประเดน็ที่สาม คลองสรรพสามิตในส่วนที่เป็นตัวคลองย่อมมีสถานะเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และไม่เป็นที่ราชพัสดุตามนัยมาตรา ๔ (๒) แห่งพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ และส าหรับที่ดินที่อยู่ริมคลองสรรพสามิตที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกาก าหนด
เขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ อยู่นั้น แบ่งได้เป็น ๒ ส่วน คือ 

(๑) ที่ดินริมคลองสรรพสามิตที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
หวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งไม่เคยถูกถอนการหวงห้าม และไม่เคยเป็นนิคมเกลือซึ่ง
ถูกจัดตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๘๓ อีกทั้งอยู่นอกเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคม
เกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ด้วย ที่ดินยังคงเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติ



 ๓ 

ของแผ่นดินที่มีการสงวนหรือหวงห้ามไว้โดยกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มี
อ านาจดูแลรักษา 

(๒) ที่ดินริมคลองสรรพสามิตที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
หวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ในส่วนที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและ
นิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ด้วยนั้น การใช้ประโยชน์กย่็อมเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซ่ึงเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน โดยมีอธบิดีกรม
ส่งเสริมสหกรณ์เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจด าเนินการในการจัดตั้งนิคมสหกรณ์ 

๕. เมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๗ กรมธนารักษ์ได้ก าหนดให้มีการประชุมเพื่อหารือ
แก้ไขปัญหาที่ดินดังกล่าว โดยมีกรมที่ดิน กรมส่งเสริมสหกรณ์ และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องเข้า
ร่วมประชุม โดยที่ประชุมมีมติสรุปได้ ดังนี้  

๕.๑ ให้กรมธนารักษ์แต่งตั้งคณะท างาน โดยมีผู้แทนจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
กรมที่ดิน และกรมธนารักษ์ เพื่อก าหนดขอบเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้าม
ที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ในส่วนที่เหลือและพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือ
ในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ และน าไปใช้ในการก าหนดแนวเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ที่ประสงค์จะขอถอนการหวงห้ามตามมาตรา ๘ 
(๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินต่อไป 

๕.๒ ในกรณีราษฎรขอออกโฉนดในเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาก าหนด
เขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ในส่วนที่อยู่นอกเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสกิรรม
และนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ให้ส านักงานธนารักษ์พื้ นที่สมุทรปราการ และ
ส านักงานธนารักษ์พื้ นที่สมุทรสาคร ในฐานะผู้แทนกระทรวงการคลังซึ่งเป็นผู้ รักษาการตามพระ
ราชกฤษฎีกาฯ มีหน้าที่เพียงตรวจสอบและยืนยันว่าที่ดินที่ขอออกโฉนดอยู่ในเขตที่ดินหวงห้าม
หรือไม่ เท่านั้น โดยไม่มีอ านาจที่จะด าเนินการใดๆ ตามประมวลกฎหมายที่ดินเช่นเจ้าของ
กรรมสทิธิ์หรือผู้ถือครองในที่ดิน 

๕.๓ ในกรณีราษฎรขอออกโฉนดที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคม
กสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ให้กรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นผู้ตรวจสอบดูแล
ให้เป็นไปตามกฎหมายจัดตั้งนิคมตามค าวินิจฉัยของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมิต้อง
ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ตรวจสอบ 

๕.๔ ให้กรมธนารักษ์รวบรวมข้อเทจ็จริงและเหตุผลความจ าเป็นทั้งหมดเสนอ
กระทรวงการคลังเพื่อขออนุมัติหลักการในการขอถอนการหวงห้ามที่ดินตามพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ในส่วนที่อยู่นอกเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคม
กสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ เพื่อให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ใช้ประโยชน์
ในส่วนที่เป็นที่ตั้ งสถานที่ราชการ และด าเนินการจัดหาประโยชน์ในส่วนที่ราษฎรเช่ากับทาง
ราชการให้ถูกต้อง โดยส่งเร่ืองให้กรมที่ดินด าเนินการถอนการหวงห้ามตามมาตรา ๘ (๒) แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดิน 
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๖. ในการด าเนินการของจังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร กรมที่ดิน
กรมธนารักษ์ และหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการถอนการหวงห้ามที่ดินดังกล่าว ต่อมานั้น มี
ปัญหาในการปฏิบัติและการตีความในปัญหาข้อกฎหมายจนไม่สามารถชี้ แจงท าความเข้าใจ
เกี่ยวกบัข้อร้องเรียนของประชาชนในพื้นที่ได้ เนื่องจากบริเวณพื้นที่ดังกล่าวมีพระราชกฤษฎีกาทบั
ซ้อนหลายฉบับ อีกทั้งประชาชนที่อยู่ในพื้ นที่มีความต้องการขอออกเอกสารสิทธิ ประกอบกับ
สภาพข้อเทจ็จริงของพื้ นที่ดังกล่าวมีการเปล่ียนแปลงสภาพการใช้ประโยชน์ไปแล้ว ขณะที่ผลของ
พระราชกฤษฎีกาฯ ยังคงมีอยู่ กรมที่ดินจึงได้ก าหนดให้มีการประชุมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
รวมทั้งผู้แทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาฯ เม่ือวันที่ ๓ มีนาคม 
๒๕๕๒ ที่ประชุมมีมติสรุปได้ ดังนี้  

๖.๑ ที่ประชุมเห็นด้วยที่จะให้มีการถอนการหวงห้ามที่ดินตามพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซ่ึงหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ในการท านา
เกลือในส่วนที่เหลืออยู่ และมิได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นเขตหวงห้าม เพื่อ
น าไปใช้ประโยชน์อย่างอื่นอกี 

๖.๒ ที่ประชุมเห็นด้วยที่จะให้มีการถอนการหวงห้ามที่ดินตามพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ส่วนที่มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคม
กสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ทับซ้อนอยู่ โดยผู้ แทนกรมธนารักษ์มี
ความเห็นเพิ่มเติมว่า ควรจะได้หารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อนว่า ที่ดินที่ได้หวงห้าม
ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ส่วนที่ทบัซ้อนกับที่ดินตาม
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ได้ถูกถอนการ
หวงห้าม โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ 
หรือไม่ เพียงใด 

ที่ประชุมจึงได้มอบหมายให้กรมที่ดินหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ว่า ที่ดินบริเวณที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ และพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสกิรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ทบัซ้อนด้วยนั้น พระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ จะยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ หรือได้ถูกเพิก
ถอนไปแล้วหรือไม่ อย่างไร เพื่อจะได้พิจารณาด าเนินการตามมติของที่ประชุมต่อไป 

กรมที่ดินเห็นว่า พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช 
๒๔๘๑ มีวัตถุประสงค์ในการหวงห้ามเพื่อประโยชน์ในการท านาเกลือ พื้ นที่บางส่วนมีการถอน
สภาพและน าไปออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของทางราชการ
แล้ว เช่น หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ในราชการทหาร การน าไปด าเนินการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ
โดยจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ คงมีพื้ นที่ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
หวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ บางส่วนเหลืออยู่ โดยทางราชการมิได้เข้าด าเนินการและมี
บางส่วนทบัซ้อนกับพื้ นที่ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ 
พ.ศ. ๒๕๐๐ ซ่ึงการหวงห้ามที่ดินโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการท านาเกลือนี้  ระยะเวลา
ได้ล่วงเลยมาเป็นเวลานานกว่า ๗๐ ปีแล้ว วัตถุประสงค์ของการหวงห้ามน่าจะไม่สอดคล้องกับ
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สภาพของที่ดินหวงห้ามส่วนที่ เหลืออยู่ในปัจจุบัน นอกจากนี้ บริเวณพื้ นที่ที่มีพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ทับซ้อนกับพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งมีราษฎรครอบครองท าประโยชน์อยู่ในที่ดิน
การด าเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมีทั้งกรณีที่ต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ และกรณีที่ต้องด าเนินการตามมาตรการของคณะกรรมการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ประกอบกับกระทรวงการคลังในฐานะเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจใน
การหวงห้ามที่ดิน มีความประสงค์ที่จะขอถอนการหวงห้ามที่ดินเพื่อแก้ไขปัญหาการถือครองของ
ราษฎรในบริเวณดังกล่าว และจะน าที่ดินของรัฐบางส่วนที่ทางราชการใช้ประโยชน์อยู่ขึ้นทะเบียน
เพื่อใช้ประโยชน์เป็นที่ตั้งสถานที่ราชการตามมาตรา ๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กรมที่ดิน
พิจารณาแล้วมีความเห็นพ้องด้วยกับความเห็นของที่ประชุมส่วนราชการที่เกี่ยวข้องที่เห็นควร
ด าเนินการถอนการหวงห้ามที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช 
๒๔๘๑ แต่เนื่องจากมีประเดน็ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกบัสถานะของที่ดินหวงห้ามที่ทบัซ้อนกนัว่า
ที่ดินหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ยังคงมีผลอยู่
หรือไม่ ซึ่งที่ประชุมมีความเห็นแตกต่างกัน กรมที่ดินจึงหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ที่ดิน
บริเวณที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พทุธศักราช ๒๔๘๑ เฉพาะส่วนที่มีการทบั
ซ้อนกับพื้ นที่ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ 
นั้น พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ จะยังคงมีผลบังคับอยู่หรือ
ได้ถูกเพิกถอนโดยผลของกฎหมายไปแล้วหรือไม่ อย่างไร  และหากพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
หวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ยังมีผลใช้บังคับอยู่ การด าเนินการออกพระราชกฤษฎีกาถอน
การหวงห้ามที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินดังกล่าว จะมีผลกระทบต่อการ
ด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ 
หรือไม่ อย่างไร  ทั้งนี้  เพื่อประกอบการพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับการถอนสภาพที่ดินหวงห้าม
บริเวณนี้ ต่อไป 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมที่ดิน โดยมี
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ผู้ แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริม
สหกรณ์) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเทจ็จริงแล้ว เห็นว่ามีประเดน็
ที่ ต้องพิจารณาว่า  ที่ดินบริเวณที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินอ าเภอเมือง
สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และอ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช 
๒๔๘๑ เฉพาะส่วนที่มีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสกิรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ใน
จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๐๐ นั้น พระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่หรือถูกเพิกถอนแล้ว  และ
หากพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ยังมีผลใช้บังคับอยู่ 
กระทรวงมหาดไทยจะด าเนินการตราพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงห้ามภายในแนวเขตของพระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินดังกล่าว จะมีผลต่อการด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกา
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จัดตั้งนิคมกสกิรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ หรือไม่ 

ในการพิจารณาเร่ืองนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  ๗) ได้ตรวจสอบ
ข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ และ
พระราชกฤษฎีกาอื่นๆ ที่ซ้อนกนัอยู่ ปรากฏความเป็นมาในรายละเอยีด ดังนี้  

๑. ในปี พ.ศ. ๒๔๘๑ ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดิน
อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และอ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 
พุทธศักราช ๒๔๘๑ ออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
หวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ก าหนดแนว
เขตที่หวงห้าม โดยมีวัตถุประสงค์ในการหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ในการท านาเกลือตามที่ปรากฏ
ในค าปรารภของพระราชกฤษฎีกา 

๒. ในปี พ.ศ. ๒๔๘๒ รัฐบาลต้องการน าที่ดินที่หวงห้ามไว้ตามพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตหวงห้ามฯ บางส่วนไปใช้ในราชการทหาร ซึ่งเป็นการเปล่ียนวัตถุประสงค์ในการหวง
ห้ามที่ดินและได้มีการเพิกถอนการหวงห้ามที่ดินบางส่วนโดยตราพระราชกฤษฎีกาถอนการหวง
ห้ามที่ดินบางส่วนอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินในท้องที่อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ พุทธศักราช ๒๔๘๒ และตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินอ าเภอ
เมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ พุทธศักราช ๒๔๘๒ ก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินเพื่อใช้
ประโยชน์ในราชการทหาร ซึ่งพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับนี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมี
ผลใช้บังคับในวันเดียวกนั (ประกาศราชกจิจานุเบกษาในวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๔๘๒) 

๓. ในปี พ.ศ. ๒๔๘๓ ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงห้ามที่ดิน
บางส่วน ในท้องที่อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร และอ าเภอบางขุนเทียน จังหวัด
ธนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๓ เพิกถอนการหวงห้ามที่ดินในพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้าม
ที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ บางส่วนอกีคร้ังหนึ่ง พร้อมกบัได้ตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวง
ห้ามที่ดินในท้องที่อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร และอ าเภอบางขุนเทียน จังหวัด
ธนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๓ เพื่อเปล่ียนความประสงค์ในการหวงห้ามจาก “การสงวนไวเ้พื่อ
ประโยชน์ในการท านาเกลือ” ไปใช้เพื่อ “ประโยชน์ในการจดัตัง้สหกรณ์นิคมเกลือ” (ค าปรารภ
ของพระราชกฤษฎีกา) 

๔. ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๘๕ ได้ “จดัตัง้นิคมเกลือ” ตามวัตถุประสงค์ของการหวง
 

๑มาตรา ๕  การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่า ให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศใน
ราชกจิจานุเบกษา 

ในพระราชกฤษฎีกานั้นให้ระบุ 
(๑) ความประสงค์ที่หวงห้าม 

(๒) เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจในการหวงห้าม 

(๓) ที่ดินซึ่งก าหนดว่าต้องหวงห้าม 

ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินดั่งกล่าวแล้วติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกา แผนที่ที่กล่าวนี้ ให้ถือว่า
เป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชกฤษฎีกา แต่ในกรณีหวงห้ามที่ดินริมทางหลวงนั้นจะก าหนดเขตที่ดินซึ่งหวงห้ามนับ
จากเส้นกลางทางหลวงออกไปเป็นระยะทางดั่งจะได้ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกากไ็ด้ 



 ๗ 

ห้าม โดยตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งนิคมเกลือในจังหวัดสมุทรสาคร  และจังหวัดธนบุ รี 
พุทธศักราช ๒๔๘๕  ในเขตที่ดินที่ได้หวงห้ามไว้ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินใน
ท้องที่อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร และอ าเภอบางขุนเทียน จังหวัดธนบุ รี  
พุทธศักราช ๒๔๘๓ ตาม ๓ 

การตราพระราชกฤษฎีกาในปี พ.ศ. ๒๔๘๕ นี้  มีความเป็นมาปรากฏตามเอกสาร
ที่ส่งเร่ืองมาตรวจพิจารณาที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า 

“กระทรวงเกษตราธิการรายงานวา่ เนือ่งจากกระทรวงเกษตราธิการไดด้ าเนินการ
จดัตัง้สหกรณ์นิคมรูปต่าง ๆ ขึ้นในทีดิ่นทีร่กรา้งว่างเปล่าอันเป็นเขตหวงหา้มทีดิ่น คือ สหกรณ์
นิคมเกลือในจังหวัดสมุทรสาคร ตามมติคณะรัฐมนตรี  โดยอาศัยอ านาจตามความใน
พระราชบญัญติัจดัตัง้สหกรณนิ์คม พุทธศักราช ๒๔๘๓ และกฎกระทรวงเกษตราธิการซึง่ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติน้ี ต่อมาทางการได้ตราพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
พุทธศักราช ๒๔๘๕  ซึง่บญัญติัใหย้กเลิกพระราชบญัญติัจดัตัง้สหกรณ์นิคม พุทธศักราช ๒๔๘๓ 
นั้นแล้ว ฉะนั้น  การจัดตั้งสหกรณ์ นิคมในกาลต่อไปจะต้องอาศัยอ านาจตามความใน
พระราชบัญญัติจดัทีดิ่นเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ และจ าเป็นจะตอ้งออกพระราช
กฤษฎีกาตามความในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติน้ี จึงไดเ้สนอร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สหกรณนิ์คมเกลือ จงัหวดัสมุทรสาคร และจงัหวดัธนบุรี พุทธศักราช ....” 

(หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่  ฎ. ๒๘๑๑/๒๔๘๕  ลงวันที่  ๑๓ 
เมษายน ๒๔๘๕ ถึงเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา) ซึ่งในเหตุผลของการตราพระราชกฤษฎีกา
นี้กม็ีความท านองเดียวกนั๒

 

๕. ในปี พ.ศ. ๒๕๐๐ ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาใช้บังคับในพื้ นที่นี้ อีกฉบับ
หนึ่ง คือ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ในจังหวัดสมุทรสาคร 
จังหวัดธนบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๐๐  เพื่อ “จดัตัง้นิคมกสิกรรม และนิคมเกลือ
ในรูปสหกรณ์” (ค าปรารภ) ออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ และมาตรา ๓๔ แห่งพระราชกฤษฎีกานี้ บัญญัติให้

 
๒หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้  คือ เนื่องจากกรมสหกรณ์

ได้ด าเนินการจัดตั้งสหกรณ์นิคมเกลือในเขตที่ดินซึ่งได้หวงห้ามไว้ในท้องที่จังหวัดสมุทรสาครและจังหวัดธนบุรี
โดยอาศัยอ านาจตามความในพระราชบัญญัติจัดตั้งสหกรณ์นิคม พุทธศักราช ๒๔๘๓ และกฎกระทรวงเกษตราธิ
การซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติที่กล่าวนี้  แต่โดยเหตุที่เวลานี้ทางการได้ตราพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อ
การครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งให้ยกเลิกพระราชบัญญัติสหกรณ์นิคม พุทธศักราช ๒๔๘๓ แล้ว ฉะนั้น จึง
ตราพระราชกฤษฎีกานี้ ขึ้นไว้ตามความในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช 
๒๔๘๕ เพื่อใช้บังคับต่อไป 

๓มาตรา ๖  เม่ือจะจัดตั้งนิคมในลักษณะและรูปแบบใดตามความในมาตรา ๔ ให้ออกเป็น
พระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๔มาตรา ๓  ให้ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมเกลือในจังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัด
ธนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๕ 



 ๘ 

ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมเกลือในจังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดธนบุรี พุทธศักราช 
๒๔๘๕ เพื่อจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือครอบคลุมพื้ นที่ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคม
เกลือในท้องที่อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร และอ าเภอบางขุนเทียน จังหวัดธนบุรี  
พุทธศักราช ๒๔๘๕ ทั้งหมด และยังมีพื้ นที่บางส่วนครอบคลุมพื้นที่ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนด
เขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ บางส่วนอกีด้วย 

เมื่อพิจารณาเหตุผลในการตราพระราชกฤษฎีกาฯ ซึ่งระบุว่า 
“เนื่องจากทีดิ่นทีจ่ดัตัง้สหกรณ์นิคมเกลือซึง่กรมสหกรณ์ (เดิม) ไดด้ าเนินการ

จดัตัง้ขึ้นตามความในพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้นิคมเกลือในจงัหวดัสมุทรสาคร และจงัหวดัธนบุรี 
พ.ศ. ๒๔๘๕ นัน้ มีอาณาเขตติดต่อเป็นผืนเดียวกบัทีดิ่นทีก่ระทรวงการคลงัไดเ้คยหวงหา้มไว ้บาง
ตอนมีคุณภาพเหมาะสมแก่การกสิกรรม และบางตอนก็เหมาะสมแก่การท านาเกลือ จึงประสงค์ที่
จะด าเนินการจดัตัง้สหกรณ์นิคมกสิกรรมและสหกรณ์นิคมเกลือในทีดิ่นน้ี สุดแต่ความเหมาะสม
กบัลกัษณะทีดิ่น  ฉะนัน้ จึงเห็นควรยกเลิกพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้นิคมเกลือในจงัหวดัสมุทรสาคร 
และจงัหวดัธนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๕ และตราพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งนิคมกสิกรรมและนิคม
เกลือในรูปสหกรณ์ในจงัหวดัสมุทรสาคร จงัหวดัธนบุรี และจงัหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. .... เพื่อ
ด าเนินการจดัตัง้นิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณใ์หเ้หมาะสมกบัสภาพของทีดิ่น” 

จึงเห็นได้ว่าภายหลังที่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ 
พุทธศักราช ๒๔๘๑ ในพื้ นที่ตามกรณีที่ขอหารือได้มีการหวงห้ามที่ดินเพื่อประโยชน์ในการท านา
เกลือและจัดตั้งนิคมเกลือโดยได้ด าเนินการอย่างต่อเนื่องในพื้ นที่ดังกล่าวมาตลอดจนถึงปี พ.ศ. 
๒๕๐๐ ได้จัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 
๒๔๘๕ ในพื้ นที่ที่ได้ถอนการหวงห้ามแล้วบางส่วน และในพื้ นที่ที่ยังไม่ได้ถอนการหวงห้ามอีก
บางส่วน  เมื่อปรากฏว่าก่อนการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือฯ มิได้
ด าเนินการเพิกถอนการหวงห้ามที่ดินก่อน จึงเป็นกรณีที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้าม
ที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์
ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ซ้อนกนัอยู่บางส่วน ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) 
เคยวินิจฉัยไว้ในที่ดินบริเวณเดียวกนันี้ ว่า 

“...ส าหรบัพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้นิคมกสิกรรม และนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ใน
จงัหวดัสมุทรสาคร จงัหวดัธนบุรี และจงัหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึง่ออกโดยอาศัยอ านาจ
ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ นั้น  มาตรา ๔ ๕ แห่ง
พระราชบญัญติัดงักล่าวไดบ้ญัญติัรบัรองใหร้ฐัมีอ านาจน าทีดิ่นทีไ่ดมี้การหวงหา้มไวต้ามกฎหมาย
ว่าดว้ยการหวงหา้มทีดิ่นรกรา้งว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินมาจดัตัง้นิคมเพื่อให้
ประชาชนมีทีต่ัง้เคหสถานและประกอบอาชีพเป็นหลกัแหล่งได ้กรณีเช่นน้ีจึงมีผลท าใหที้ดิ่นทีไ่ด ้
ก าหนดเป็นเขตหวงหา้มตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงหา้มทีดิ่น อ าเภอเมืองสมุทรปราการ 

 
๕มาตรา ๔  ให้รัฐบาลมีอ านาจจัดตั้งนิคมในลักษณะและรูปใด ๆ เพื่อให้ประชาชนได้มีที่ตั้ง

เคหสถาน ประกอบการอาชีพเป็นหลักแหล่ง ในเขตที่ดินที่ได้หวงห้ามไว้ตามกฎหมายว่าด้วยการหวงห้ามที่ดิน
รกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินได้ 



 ๙ 

จงัหวดัสมุทรปราการ และอ าเภอเมืองสมุทรสาคร จงัหวดัสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๔๘๑ ทีอ่ยู่
ในเขตของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ ในจังหวัด
สมุทรสาคร จงัหวดัธนบุรี และจงัหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๐๐ ตอ้งตกอยู่ภายใตบ้ังคับแห่ง
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งรัฐสามารถน ามาจัดสรรให้
ประชาชนครอบครองท าประโยชน์ไดต้ามหลักเกณฑ์และวิธีการทีก่ าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติ
ดงักล่าว๖ 

ส่วนทีดิ่นทีอ่ยู่นอกบริเวณพ้ืนทีที่ก่ าหนดเป็นเขตนิคมตามพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้
นิคมกสิกรรม และนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ ในจงัหวดัสมุทรสาคร จังหวดัธนบุรี และจงัหวดั
สมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๐๐ แต่ยังอยู่ในบริเวณพ้ืนทีต่ามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงหา้ม
ที่ดิน อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวดัสมุทรปราการ และอ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัด
สมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๔๘๑ คงเป็นพ้ืนทีที่ส่งวนไวเ้พื่อประโยชน์ในการท านาเกลือดังที่ได ้
กล่าวมาแลว้...”๗ 

ดังนั้น ตามความเห็นที่กล่าวมาในข้างต้นสรุปได้ว่า ที่ดินตามพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ที่อยู่ภายในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกร
รมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติการจัดที่ดิน
เพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ โดยรัฐสามารถน าที่ดินดังกล่าวมาจัดสรรให้ประชาชนได้
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ เมื่อพิจารณาตามประเดน็ที่ขอหารือว่า ที่ดินตามพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ เฉพาะส่วนที่มีการตราพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวง
ห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่หรือถูกเพิกถอนแล้ว  คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๗) จึงเหน็ว่า พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ 
ตามแนวเขตที่ดินของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. 
๒๕๐๐ ยังมีผลใช้บังคับอยู่ โดยเป็นกรณีที่มีกฎหมายสองฉบับใช้บังคับในพื้นที่เดียวกนั และต่างก็
มีวัตถุประสงค์เพื่ อการจัดที่ดินของรัฐอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินให้แก่ประชาชน
ครอบครองท าประโยชน์ เช่น เดี ยวกัน  ทั้ งนี้  เมื่ อที่ ดินแปลงใดที่ อ ยู่ภายใต้บั งคับแห่ง
พระราชบัญญัติการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ และได้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ก าหนดในกฎหมายดังกล่าวแล้ว ย่อมไม่มีความจ าเป็นในการเพิกถอนการหวงห้ามที่ดิน
ดังกล่าวอกี และกรมที่ดินจะต้องตรวจสอบข้อเทจ็จริงเป็นรายกรณีไป 

 

 
๖มาตรา ๘  ที่ดินที่ได้รับโฉนดแผนที่หรือตราจองที่ตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” หรือค า

รับรองจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในมาตรา ๗ นั้น เป็นอนัพ้นจากการเป็นที่หวงห้าม 

๗บันทกึ เรื่อง  สภาพของที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินอ าเภอเมือง
สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และอ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๔๘๑  ส่ง
พร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๖๐๔  ลงวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๓๗ ถึงส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๖๐๕/๒๕๓๗) 



 ๑๐ 

เมื่ อได้วินิ จฉัยในข้างต้นแล้วว่าพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามฯ 
พุทธศักราช ๒๔๘๑ ยังคงมีผลใช้บังคับ จึงมีกรณีที่ต้องพิจารณาต่อไปด้วยว่า การตราพระราช
กฤษฎีกาถอนการหวงห้ามจะมีผลต่อการด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสกิรรมและ
นิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ หรือไม่ เหน็ว่า  ที่ดินซึ่งสงวนและหวงห้ามไว้ตามพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ และมีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
นิคมกสกิรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ใช้บังคับ มีสถานะเป็นที่ดินของรัฐซึ่งอยู่
ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพด้วย โดยรัฐสามารถน าไปจัดตั้ง
นิคมเพื่อให้ประชาชนเข้าอยู่อาศัยและประกอบอาชีพได้ตามมาตรา ๖๘ แห่งพระราชบัญญัติจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ สทิธปิระโยชน์ที่สมาชิกนิคมได้รับตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่
ก าหนดไว้ย่อมมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย  ดังนั้น การถอนสภาพที่หวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ จึงไม่มีผลกระทบต่อการด าเนินการตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสกิรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ แต่อย่างใด 

 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๕๓ 

 
๘มาตรา ๖  ให้รัฐบาลมีอ านาจจัดที่ดินของรัฐ เพื่อให้ประชาชนได้มีที่ตั้งเคหสถานและ

ประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งในที่ดินนั้น โดยจัดตั้งเป็นนิคมตามพระราชบัญญัตินี้  
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             0016/2553 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถานะของที่ดินนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือที่ใช้บังคับซ้อนกับที่หวงห้าม

เรื่องเสร็จที่ ๑๖/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  สถานะของที่ดินนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือที่ใช้บังคับซ้อนกับที่หวงห้าม(
		

กรมที่ดินได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๑.๓/๑๔๐๖๙ ลงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๒ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  กระทรวงการคลังได้ส่งเรื่องให้กรมที่ดินในฐานะที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการถอนสภาพที่ดินของรัฐตามมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเพื่อดำเ
             นินการถอนการหวงห้าม และขึ้นทะเบียนที่ดินของรัฐในเขตพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดิน อำเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และอำเภอเมืองสมุทรสาครจังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๔๘๑ เพื่อแก้ไขปัญหาการถือครองที่ดินของราษฎร และเพื่อใช้ประโยชน์เป็นที่ตั้งสถานที่ราชการ  แต่เนื่องจากที่ดินดังกล่าวได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ในจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๐๐ ประกาศทับซ้อนที่ดินบางส่วนที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักรา
             ช ๒๔๘๑ จึงทำให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่สามารถดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ให้สำเร็จลุล่วงได้ เนื่องจากมีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับสถานะของที่ดินในส่วนที่มีพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับประกาศทับซ้อนกัน
กรมที่ดินจึงหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาในประเด็นข้างต้นโดยมีข้อเท็จจริง ดังนี้
๑. ในปี พ.ศ. ๒๔๘๑ ได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินอำเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และอำเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๔๘๑ โดยมีวัตถุประสงค์ให้หวงห้ามที่ดินไว้เพื่อประโยชน์ในการทำนาเกลือ และให้
             กระทรวงการคลังเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจในการหวงห้ามที่ดินมิให้ผู้ใดเข้าหักร้าง จัดทำ หรือปลูกสร้างด้วยประการใดๆ ในที่ดินเว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่ และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้
๒. ในปี พ.ศ. ๒๔๘๒ ได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงห้ามที่ดินตาม ๑.บางส่วน ในท้องที่อำเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และในคราวเดียวกันได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ที่ดินที่ถอนการหวงห้ามดังกล่าวเป็นที่ดินหวงห้ามเพื่อใช้ในราชการทหาร
๓. ในปี
              พ.ศ. ๒๔๘๓ ได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงห้ามที่ดินตาม ๑.อีกบางส่วน ในท้องที่อำเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร และอำเภอบางขุนเทียนจังหวัดธนบุรี และในคราวเดียวกันได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้ที่ดินที่ถอนการหวงห้ามนี้ เป็นเขตหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ในการจัดตั้งสหกรณ์นิคมเกลือ และในปี พ.ศ. ๒๔๘๕ ได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมเกลือในจังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดธนบุรี ในที่ดินที่หวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามที่ดินบางส่วน ในท้องที่อำเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร และอำเภอบางขุนเทียน จังหวัดธนบุรี พุทธศั
             กราช ๒๔๘๓ นั้น  ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๐๐ ได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ในจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๐๐ โดยยกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมเกลือฯ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ปัจจุบันคงเหลือที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ อีกบางส่วน ซึ่งตั้งอยู่ในท้องที่จังหวัดสมุทรสาครและจังหวัดสมุทรปราการ ที่ยังมิได้ถอนการหวงห้าม
๔. กรมธนารักษ์เคยมีหนังสือหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นเกี่ยวกับที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดิน อำ
             เภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และอำเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) มีความเห็นสรุปได้ ดังนี้
๔.๑ ประเด็นที่หนึ่ง ที่ดินภายในเขตพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯพุทธศักราช ๒๔๘๑ ที่อยู่นอกเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ยังคงมีสถานะเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่มีการสงวนหรือหวงห้ามไว้ โดยมีกระทรวงการคลังเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจในการหวงห้ามเพื่อมิให้ผู้ใด
             เข้าหักร้าง จัดทำ หรือปลูกสร้างด้วยประการใด ๆ
๔.๒ ประเด็นที่สอง ที่ดินที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ รัฐสามารถจัดให้เป็นสถานที่ตั้งของส่วนราชการหรือตลาดหรือสถานที่อื่นอันเป็นความจำเป็นหรือความเหมาะสมกับความเป็นอยู่ของชุมชนสหกรณ์ได้โดยไม่ขัดต่อกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพแต่อย่างใด และเมื่อได้มีการจัดตั้งเป็นสถานที่ตั้งของส่วนราชการหรือใช้ประโยชน์ดังกล่าวแล้ว ทางราชการก็จะต้องดำเนินการให้มีการออกโฉนดที่ดินและหนังสือสำคัญสำหรับที่ดินในส่ว
             นนั้น ๆ ตามกฎหมายและระเบียบราชการว่าด้วยการนั้น  ทั้งนี้ โดยประสานงานกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาตามอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการนั้น ๆ ต่อไป
๔.๓ ประเด็นที่สาม คลองสรรพสามิตในส่วนที่เป็นตัวคลองย่อมมีสถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และไม่เป็นที่ราชพัสดุตามนัยมาตรา ๔ (๒) แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ และสำหรับที่ดินที่อยู่ริมคลองสรรพสามิตที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒
             ๔๘๑ อยู่นั้น แบ่งได้เป็น ๒ ส่วน คือ
(๑) ที่ดินริมคลองสรรพสามิตที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งไม่เคยถูกถอนการหวงห้าม และไม่เคยเป็นนิคมเกลือซึ่งถูกจัดตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๘๓ อีกทั้งอยู่นอกเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ด้วย ที่ดินยังคงเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่มีการสงวนหรือหวงห้ามไว้โดยกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจดูแลรักษา
(๒) ที่ดินริมคลองสรรพสามิตที่อยู่ในเขตพระ
             ราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ในส่วนที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ด้วยนั้น การใช้ประโยชน์ก็ย่อมเป็นไปตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน โดยมีอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจดำเนินการในการจัดตั้งนิคมสหกรณ์
๕. เมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๗ กรมธนารักษ์ได้กำหนดให้มีการประชุมเพื่อหารือแก้ไขปัญหาที่ดินดังกล่าว โดยมีกรมที่ดิน กรมส่งเสริมสหกรณ์ และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยว
             ข้องเข้าร่วมประชุม โดยที่ประชุมมีมติสรุปได้ ดังนี้
๕.๑ ให้กรมธนารักษ์แต่งตั้งคณะทำงาน โดยมีผู้แทนจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมที่ดิน และกรมธนารักษ์ เพื่อกำหนดขอบเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ในส่วนที่เหลือและพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ และนำไปใช้ในการกำหนดแนวเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ที่ประสงค์จะขอถอนการหวงห้ามตามมาตรา ๘ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินต่อไป
๕.๒ ในกรณีราษฎรขอออกโฉนดในเขตที่ดินตาม
             พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ในส่วนที่อยู่นอกเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ให้สำนักงานธนารักษ์พื้นที่สมุทรปราการ และสำนักงานธนารักษ์พื้นที่สมุทรสาคร ในฐานะผู้แทนกระทรวงการคลังซึ่งเป็นผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาฯ มีหน้าที่เพียงตรวจสอบและยืนยันว่าที่ดินที่ขอออกโฉนดอยู่ในเขตที่ดินหวงห้ามหรือไม่ เท่านั้น โดยไม่มีอำนาจที่จะดำเนินการใดๆ ตามประมวลกฎหมายที่ดินเช่นเจ้าของกรรมสิทธิ์หรือผู้ถือครองในที่ดิน
๕.๓ ในกรณีราษฎรขอออกโฉนดที่ดินในเขตพระร
             าชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ให้กรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นผู้ตรวจสอบดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายจัดตั้งนิคมตามคำวินิจฉัยของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมิต้องให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ตรวจสอบ
๕.๔ ให้กรมธนารักษ์รวบรวมข้อเท็จจริงและเหตุผลความจำเป็นทั้งหมดเสนอกระทรวงการคลังเพื่อขออนุมัติหลักการในการขอถอนการหวงห้ามที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ในส่วนที่อยู่นอกเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ เพื่อให้กระทรวงการคลั
             งเป็นผู้ใช้ประโยชน์ในส่วนที่เป็นที่ตั้งสถานที่ราชการ และดำเนินการจัดหาประโยชน์ในส่วนที่ราษฎรเช่ากับทางราชการให้ถูกต้อง โดยส่งเรื่องให้กรมที่ดินดำเนินการถอนการหวงห้ามตามมาตรา ๘ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
๖. ในการดำเนินการของจังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร กรมที่ดินกรมธนารักษ์ และหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการถอนการหวงห้ามที่ดินดังกล่าวต่อมานั้น มีปัญหาในการปฏิบัติและการตีความในปัญหาข้อกฎหมายจนไม่สามารถชี้แจงทำความเข้าใจเกี่ยวกับข้อร้องเรียนของประชาชนในพื้นที่ได้ เนื่องจากบริเวณพื้นที่ดังก
             ล่าวมีพระราชกฤษฎีกาทับซ้อนหลายฉบับ อีกทั้งประชาชนที่อยู่ในพื้นที่มีความต้องการขอออกเอกสารสิทธิ ประกอบกับสภาพข้อเท็จจริงของพื้นที่ดังกล่าวมีการเปลี่ยนแปลงสภาพการใช้ประโยชน์ไปแล้ว ขณะที่ผลของพระราชกฤษฎีกาฯ ยังคงมีอยู่ กรมที่ดินจึงได้กำหนดให้มีการประชุมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมทั้งผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาฯ เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๒ ที่ประชุมมีมติสรุปได้ ดังนี้
๖.๑ ที่ประชุมเห็นด้วยที่จะให้มีการถอนการหวงห้ามที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑
              ซึ่งหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ในการทำนาเกลือในส่วนที่เหลืออยู่ และมิได้มีการออกพระราชกฤษฎีกากำหนดให้เป็นเขตหวงห้าม เพื่อนำไปใช้ประโยชน์อย่างอื่นอีก
๖.๒ ที่ประชุมเห็นด้วยที่จะให้มีการถอนการหวงห้ามที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ส่วนที่มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ทับซ้อนอยู่ โดยผู้แทนกรมธนารักษ์มีความเห็นเพิ่มเติมว่า ควรจะได้หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อนว่า ที่ดินที่ได้หวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช 
             ๒๔๘๑ ส่วนที่ทับซ้อนกับที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ได้ถูกถอนการหวงห้าม โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ หรือไม่ เพียงใด
ที่ประชุมจึงได้มอบหมายให้กรมที่ดินหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ที่ดินบริเวณที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ทับซ้อนด้วยนั้น พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ จะยังคงมีผลใช้บังคับอยู
             ่ หรือได้ถูกเพิกถอนไปแล้วหรือไม่ อย่างไร เพื่อจะได้พิจารณาดำเนินการตามมติของที่ประชุมต่อไป
กรมที่ดินเห็นว่า พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ มีวัตถุประสงค์ในการหวงห้ามเพื่อประโยชน์ในการทำนาเกลือ พื้นที่บางส่วนมีการถอนสภาพและนำไปออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของทางราชการแล้ว เช่น หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ในราชการทหาร การนำไปดำเนินการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพโดยจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ คงมีพื้นที่ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศ
             ักราช ๒๔๘๑ บางส่วนเหลืออยู่ โดยทางราชการมิได้เข้าดำเนินการและมีบางส่วนทับซ้อนกับพื้นที่ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึ่งการหวงห้ามที่ดินโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการทำนาเกลือนี้ ระยะเวลาได้ล่วงเลยมาเป็นเวลานานกว่า ๗๐ ปีแล้ว วัตถุประสงค์ของการหวงห้ามน่าจะไม่สอดคล้องกับสภาพของที่ดินหวงห้ามส่วนที่เหลืออยู่ในปัจจุบัน นอกจากนี้บริเวณพื้นที่ที่มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ทับซ้อนกับพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ 
             พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งมีราษฎรครอบครองทำประโยชน์อยู่ในที่ดินการดำเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินมีทั้งกรณีที่ต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ และกรณีที่ต้องดำเนินการตามมาตรการของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ประกอบกับกระทรวงการคลังในฐานะเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจในการหวงห้ามที่ดิน มีความประสงค์ที่จะขอถอนการหวงห้ามที่ดินเพื่อแก้ไขปัญหาการถือครองของราษฎรในบริเวณดังกล่าว และจะนำที่ดินของรัฐบางส่วนที่ทางราชการใช้ประโยชน์อยู่ขึ้นทะเบียนเพื่อใช้ประโยชน์เป็นที่ตั้ง
             สถานที่ราชการตามมาตรา ๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กรมที่ดินพิจารณาแล้วมีความเห็นพ้องด้วยกับความเห็นของที่ประชุมส่วนราชการที่เกี่ยวข้องที่เห็นควรดำเนินการถอนการหวงห้ามที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ แต่เนื่องจากมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับสถานะของที่ดินหวงห้ามที่ทับซ้อนกันว่าที่ดินหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ยังคงมีผลอยู่หรือไม่ ซึ่งที่ประชุมมีความเห็นแตกต่างกัน กรมที่ดินจึงหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ที่ดินบริเวณที่มีพระราชกฤษฎีกา
             กำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ เฉพาะส่วนที่มีการทับซ้อนกับพื้นที่ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ นั้น พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ จะยังคงมีผลบังคับอยู่หรือได้ถูกเพิกถอนโดยผลของกฎหมายไปแล้วหรือไม่ อย่างไร  และหากพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ยังมีผลใช้บังคับอยู่ การดำเนินการออกพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงห้ามที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินดังกล่าว จะมีผลกระทบต่อการดำเนินการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมก
             สิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ หรือไม่ อย่างไร  ทั้งนี้ เพื่อประกอบการพิจารณาดำเนินการเกี่ยวกับการถอนสภาพที่ดินหวงห้ามบริเวณนี้ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมที่ดิน โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่ามีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า  ที่ดินบริเวณที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินอำเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และอำเภอเมืองส
             มุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๔๘๑ เฉพาะส่วนที่มีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ในจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๐๐ นั้น พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่หรือถูกเพิกถอนแล้ว  และหากพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ยังมีผลใช้บังคับอยู่ กระทรวงมหาดไทยจะดำเนินการตราพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงห้ามภายในแนวเขตของพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินดังกล่าว จะมีผลต่อการดำเนินการตามพระราช
             กฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ หรือไม่
ในการพิจารณาเรื่องนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ และพระราชกฤษฎีกาอื่นๆ ที่ซ้อนกันอยู่ ปรากฏความเป็นมาในรายละเอียด ดังนี้
๑. ในปี พ.ศ. ๒๔๘๑ ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินอำเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และอำเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๔๘๑ ออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยก
             ารหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ กำหนดแนวเขตที่หวงห้าม โดยมีวัตถุประสงค์ในการหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ในการทำนาเกลือตามที่ปรากฏในคำปรารภของพระราชกฤษฎีกา
๒. ในปี พ.ศ. ๒๔๘๒ รัฐบาลต้องการนำที่ดินที่หวงห้ามไว้ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามฯ บางส่วนไปใช้ในราชการทหาร ซึ่งเป็นการเปลี่ยนวัตถุประสงค์ในการหวงห้ามที่ดินและได้มีการเพิกถอนการหวงห้ามที่ดินบางส่วนโดยตราพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงห้ามที่ดินบางส่วนอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินในท้องที่อำเภอเมืองสมุทรปราการ จ
             ังหวัดสมุทรปราการ พุทธศักราช ๒๔๘๒ และตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินอำเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ พุทธศักราช ๒๔๘๒ กำหนดเขตหวงห้ามที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์ในราชการทหาร ซึ่งพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับนี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลใช้บังคับในวันเดียวกัน (ประกาศราชกิจจานุเบกษาในวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๔๘๒)
๓. ในปี พ.ศ. ๒๔๘๓ ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงห้ามที่ดินบางส่วน ในท้องที่อำเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร และอำเภอบางขุนเทียน จังหวัดธนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๓ เพิกถอนการหวงห้ามที
             ่ดินในพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ บางส่วนอีกครั้งหนึ่ง พร้อมกับได้ตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่อำเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร และอำเภอบางขุนเทียน จังหวัดธนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๓ เพื่อเปลี่ยนความประสงค์ในการหวงห้ามจาก “การสงวนไว้เพื่อประโยชน์ในการทำนาเกลือ” ไปใช้เพื่อ “ประโยชน์ในการจัดตั้งสหกรณ์นิคมเกลือ” (คำปรารภของพระราชกฤษฎีกา)
๔. ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๘๕ ได้ “จัดตั้งนิคมเกลือ” ตามวัตถุประสงค์ของการหวงห้าม โดยตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมเกลือในจังหวัดสมุ
             ทรสาคร และจังหวัดธนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๕  ในเขตที่ดินที่ได้หวงห้ามไว้ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินในท้องที่อำเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร และอำเภอบางขุนเทียน จังหวัดธนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๓ ตาม ๓
การตราพระราชกฤษฎีกาในปี พ.ศ. ๒๔๘๕ นี้ มีความเป็นมาปรากฏตามเอกสารที่ส่งเรื่องมาตรวจพิจารณาที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
“กระทรวงเกษตราธิการรายงานว่า เนื่องจากกระทรวงเกษตราธิการได้ดำเนินการจัดตั้งสหกรณ์นิคมรูปต่าง ๆ ขึ้นในที่ดินที่รกร้างว่างเปล่าอันเป็นเขตหวงห้ามที่ดิน คือ สหกรณ์นิคมเกลือใน
             จังหวัดสมุทรสาคร ตามมติคณะรัฐมนตรี โดยอาศัยอำนาจตามความในพระราชบัญญัติจัดตั้งสหกรณ์นิคม พุทธศักราช ๒๔๘๓ และกฎกระทรวงเกษตราธิการซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ ต่อมาทางการได้ตราพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕  ซึ่งบัญญัติให้ยกเลิกพระราชบัญญัติจัดตั้งสหกรณ์นิคม พุทธศักราช ๒๔๘๓ นั้นแล้ว ฉะนั้น การจัดตั้งสหกรณ์นิคมในกาลต่อไปจะต้องอาศัยอำนาจตามความในพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ และจำเป็นจะต้องออกพระราชกฤษฎีกาตามความในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัตินี้ จึงได้เ
             สนอร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสหกรณ์นิคมเกลือ จังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดธนบุรี พุทธศักราช ....”
(หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ฎ. ๒๘๑๑/๒๔๘๕  ลงวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๔๘๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา) ซึ่งในเหตุผลของการตราพระราชกฤษฎีกานี้ก็มีความทำนองเดียวกัน 
๕. ในปี พ.ศ. ๒๕๐๐ ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาใช้บังคับในพื้นที่นี้อีกฉบับหนึ่ง คือ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ในจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๐๐  เพื่อ “จัดตั้งนิคมกสิกรรม และนิคมเกลือใ
             นรูปสหกรณ์” (คำปรารภ) ออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ และมาตรา ๓  แห่งพระราชกฤษฎีกานี้บัญญัติให้ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมเกลือในจังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดธนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๕ เพื่อจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือครอบคลุมพื้นที่ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมเกลือในท้องที่อำเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร และอำเภอบางขุนเทียน จังหวัดธนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๕ ทั้งหมด และยังมีพื้นที่บางส่วนครอบคลุมพื้นที่ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่
             ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ บางส่วนอีกด้วย
เมื่อพิจารณาเหตุผลในการตราพระราชกฤษฎีกาฯ ซึ่งระบุว่า
“เนื่องจากที่ดินที่จัดตั้งสหกรณ์นิคมเกลือซึ่งกรมสหกรณ์ (เดิม) ได้ดำเนินการจัดตั้งขึ้นตามความในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมเกลือในจังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดธนบุรี พ.ศ. ๒๔๘๕ นั้น มีอาณาเขตติดต่อเป็นผืนเดียวกับที่ดินที่กระทรวงการคลังได้เคยหวงห้ามไว้ บางตอนมีคุณภาพเหมาะสมแก่การกสิกรรม และบางตอนก็เหมาะสมแก่การทำนาเกลือ จึงประสงค์ที่จะดำเนินการจัดตั้งสหกรณ์นิคมกสิกรรมและสหกรณ์นิคมเกลือในที่ดินนี้ สุดแต่ความเหมาะสมก
             ับลักษณะที่ดิน  ฉะนั้น จึงเห็นควรยกเลิกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมเกลือในจังหวัดสมุทรสาคร และจังหวัดธนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๕ และตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ในจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. .... เพื่อดำเนินการจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ให้เหมาะสมกับสภาพของที่ดิน”
จึงเห็นได้ว่าภายหลังที่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ในพื้นที่ตามกรณีที่ขอหารือได้มีการหวงห้ามที่ดินเพื่อประโยชน์ในการทำนาเกลือและจัดตั้งน
             ิคมเกลือโดยได้ดำเนินการอย่างต่อเนื่องในพื้นที่ดังกล่าวมาตลอดจนถึงปี พ.ศ. ๒๕๐๐ ได้จัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๔๘๕ ในพื้นที่ที่ได้ถอนการหวงห้ามแล้วบางส่วน และในพื้นที่ที่ยังไม่ได้ถอนการหวงห้ามอีกบางส่วน  เมื่อปรากฏว่าก่อนการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือฯ มิได้ดำเนินการเพิกถอนการหวงห้ามที่ดินก่อน จึงเป็นกรณีที่พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ซ้อน
             กันอยู่บางส่วน ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เคยวินิจฉัยไว้ในที่ดินบริเวณเดียวกันนี้ว่า
“...สำหรับพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรม และนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ในจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๐๐ ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ นั้น มาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติรับรองให้รัฐมีอำนาจนำที่ดินที่ได้มีการหวงห้ามไว้ตามกฎหมายว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินมาจัดตั้งน
             ิคมเพื่อให้ประชาชนมีที่ตั้งเคหสถานและประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งได้ กรณีเช่นนี้จึงมีผลทำให้ที่ดินที่ได้กำหนดเป็นเขตหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดิน อำเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และอำเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๔๘๑ ที่อยู่ในเขตของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ ในจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๐๐ ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งรัฐสามารถนำมาจัดสรรให้ประชา
             ชนครอบครองทำประโยชน์ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว 
ส่วนที่ดินที่อยู่นอกบริเวณพื้นที่ที่กำหนดเป็นเขตนิคมตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรม และนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ ในจังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดธนบุรี และจังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๐๐ แต่ยังอยู่ในบริเวณพื้นที่ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดิน อำเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ และอำเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร พุทธศักราช ๒๔๘๑ คงเป็นพื้นที่ที่สงวนไว้เพื่อประโยชน์ในการทำนาเกลือดังที่ได้กล่าวมาแล้ว...” 
ดังนั
             ้น ตามความเห็นที่กล่าวมาในข้างต้นสรุปได้ว่า ที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ที่อยู่ภายในเขตพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ โดยรัฐสามารถนำที่ดินดังกล่าวมาจัดสรรให้ประชาชนได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดไว้ เมื่อพิจารณาตามประเด็นที่ขอหารือว่า ที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ เฉพาะส่วนที่มีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิค
             มเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่หรือถูกเพิกถอนแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) จึงเห็นว่า พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ตามแนวเขตที่ดินของพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ยังมีผลใช้บังคับอยู่ โดยเป็นกรณีที่มีกฎหมายสองฉบับใช้บังคับในพื้นที่เดียวกัน และต่างก็มีวัตถุประสงค์เพื่อการจัดที่ดินของรัฐอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินให้แก่ประชาชนครอบครองทำประโยชน์เช่นเดียวกัน ทั้งนี
             ้ เมื่อที่ดินแปลงใดที่อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ และได้ดำเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎหมายดังกล่าวแล้ว ย่อมไม่มีความจำเป็นในการเพิกถอนการหวงห้ามที่ดินดังกล่าวอีก และกรมที่ดินจะต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไป

เมื่อได้วินิจฉัยในข้างต้นแล้วว่าพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ ยังคงมีผลใช้บังคับ จึงมีกรณีที่ต้องพิจารณาต่อไปด้วยว่า การตราพระราชกฤษฎีกาถอนการหวงห้ามจะมีผลต่อการดำเนินการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเก
             ลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ หรือไม่ เห็นว่า  ที่ดินซึ่งสงวนและหวงห้ามไว้ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ และมีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ ใช้บังคับ มีสถานะเป็นที่ดินของรัฐซึ่งอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพด้วย โดยรัฐสามารถนำไปจัดตั้งนิคมเพื่อให้ประชาชนเข้าอยู่อาศัยและประกอบอาชีพได้ตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ สิทธิประโยชน์ที่สมาชิกนิคมได้รับตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำห
             นดไว้ย่อมมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมาย  ดังนั้น การถอนสภาพที่หวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ จึงไม่มีผลกระทบต่อการดำเนินการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมกสิกรรมและนิคมเกลือในรูปสหกรณ์ฯ พ.ศ. ๒๕๐๐ แต่อย่างใด
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