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เรอง การจัดเก็บคําเบียประกันภัยสําหรับนักท่องเที่ยวที่เข้าไปท่องเที่ยวในอุทยานแห่งซาติ

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้มีหนังสือ ที่ ทส ๐๓๑๐.๑๐๒/
๑๓๓๒๓ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ใน
ปัจจุบันได้มีนักท่องเที่ยวจํานวนมากเดินทางเข้าไปท่องเที่ยวพักผ่อนหย่อนใจ รวมถึงการพักอาศัย

ในบริเวณพื้นที่ที่จัดไว้เป็นเขตบริการหรือเขตท่องเที่ยวนั้นทนาการในพื้นที่อ
             ุทยานแห่งชาติ ซึ่ง
จากการที่มีนักท่องเที่ยวจํานวนมากจึงทําให้ยากแก่การดูแลให้ความปลอดภัยนักท่องเที่ยวในขณะ
ทํากิจกรรมในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ  ดังนั้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงมี
นโยบายที่จะจัดให้นักท่องเที่ยวมีการประกันภัยในกรณีประสบอุบัติเหตุจนได้รับบาดเจ็บหรือ
เสียชีวิตซึ่งกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้พิจารณาแนวทางการจัดเก็บเบี้ย
ประกันภัยแล้วเห็นว่า การบวกค่าเบี้ยประกันภัยไปในบัตรค่าบริการเข้าอุทยานแห่งชาติ จะเป็นวิธี
ที่สะดวกในการจัด เก็บและนักท่องเที่ยวทุกคนได้
             รับการประกันภัยในลักษณะการประกันกลุ่มซึ่งมี
ค่าเบี้ยประกันต่า

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เห็นว่า มาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ บัญญัติว่า “ถ้าเห็นเป็นการสมควรให้ประชาชนชําระ
เงิน เนื่องในการที่พนักงานเจ้าหน้าที่ให้บริการหรือให้ความสะดวกต่าง ๆ ในอุทยานแห่งชาติ หรือ
ให้บุคคลใดเสียค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนสําหรับการที่ได้รับอนุญาตให้ดําเนินกิจการหรือพัก
อาศัยอยู่ในอุทยานแห่งชาติ อธิบดีมีอํานาจกําหนดอัตราและวางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บ
ค่าบริการค่าธรรมเนียมหรือค่าตอ
             บแทนดังกล่าวได้ ทั้งนี้ โดยอนุมัติของรัฐมนตรี” ซึ่งจากการ
ตรวจสอบบทบัญญัติมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ แล้ว ปรากฏ
ว่าการเรียกเก็บเงินจากนักท่องเที่ยวเพื่อเป็นค่าเบี้ยประกันภัยยังไม่ชัดเจนว่าจะสามารถดําเนินการ
ได้หรือไม่จึงหารือว่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จะอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓
แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ เรียกเก็บเงินจากนักท่องเที่ยวที่เข้าไปท่องเที่ยว
และพักผ่อนในพื้นที่อุทยานแห่งชาติทุกคนเพื่อเป็นค่าเบี้ยประกันภัยในกรณีประสบอุบัติเหตุจน
ได้
             รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตขณะอยู่ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติได้หรือไม่ หรือจะมีแนวทางปฏิบัติ
อย่างไรเพื่อให้การประกันภัยนักท่องเที่ยวบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พีช รวมทั้งได้รับฟังคําชีแจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๕๐๑/๐๐๑๕ ลงวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนต
             รี
             [END PAGE 1]
             ๒

และพันธุ์พืช) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย
แล้วเห็นว่า มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้บัญญัติ
ให้อธิบดีมีอํานาจในการกําหนดอัตราและวางระเบียบเก็บเงินจากประชาชนที่เข้าไปในอุทยาน
แห่งชาติได้เพียง ๒ กรณีเท่านั้น คือ (๑) จากการที่พนักงานเจ้าหน้าที่ให้บริการหรือให้ความ
สะดวกในอุทยานแห่งชาติ และ (๒) เก็บค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนจากการที่ประชาชนได้รับ

อนุญาตให้ดําเนินกิจการหรือพักอาศัยอยู่ในอุทยานแห่งชาติ รวมทั้งการใช้จ่ายเงิ
             นที่เรียกเก็บตาม
มาตรา ๒๓แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) ได้เคยให้
ความเห็นไว้ในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนําเงินรายได้เพื่อบํารุงรักษา
อุทยานแห่งชาติไปจัดทําประกันชีวิตให้ข้าราชการและพนักงานที่ปฏิบัติงานอุทยานแห่งชาติว่า ถ้า
ไม่ใช่เป็นไปเพื่อใช้จ่ายในการบํารุงรักษาอุทยานแห่งชาติแล้ว จะกระทําไม่ได้ (เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/
๒๕๕๒)"แต่จากข้อเท็จจริงตามที่หารือมานี้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ประสงค์ที่
จะให้มีการประกันภัยอุบัติเหตุให้แก่นักท่อ
             งเที่ยวที่เดินทางเข้าไปในอุทยานแห่งชาติในกรณี
ประสบอุบัติเหตุได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิต โดยบวกค่าเบี้ยประกันไปกับบัตรค่าบริการเข้าอุทยาน
แห่งชาติ เพื่อให้นักท่องเที่ยวทุกคนได้รับการประกันภัยในลักษณะของการประกันกลุ่ม การที่จะ
ดําเนินการดังกล่าวย่อมไม่อยู่ในอํานาจที่จะพึงเรียกเก็บเงินจากนักท่องเที่ยวตามที่มาตรา ๒๓
แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ กําหนดไว้ได้ เพราะการที่จะให้นักท่องเที่ยวผู้เข้าไปใน
อุทยานแห่งชาติทําสัญญาประกันภัยอันเป็นไปตามบทบัญญัติลักษณะ ๒๐ ประกันภัย แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณ
             ิชย์เป็นไปเพื่อรับค่าสินไหมทดแทนหรือรับเงินจํานวนหนึ่งในกรณี
เกิดวินาศภัยหรือเหตุอย่างอื่นในอนาคตที่ระบุไว้ในสัญญา และเพื่อประโยชน์ของนักท่องเที่ยวเอง
เท่านั้น ฉะนั้น ด้วยเหตุผลดังกล่าวกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จึงไม่อาจอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๒๓แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ เรียกเก็บเงินจาก
นักท่องเที่ยวที่เข้าไปท่องเที่ยวในพื้นที่อุทยานแห่งชาติเพื่อเป็นค่าเบี้ยประกันภัยในกรณีประสบ
อุบัติเหตุจนได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตขณะอยู่ในอุทยานแห่งชาติได้

* มาตรา ๒๓ ถ้าเห็นเป็นการ
             สมควรให้ประชาชนซําระเงิน เนื่องในการที่พนักงานเจ้าหน้าที่
ให้บริการหรือให้ความสะดวกต่าง ๆ ในอุทยานแห่งชาติ หรือให้บุคคลใดเสียดค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทน
สําหรับการที่ได้รับอนุญาตให้ดําเนินกิจการหรือพักอาศัยอยู่ในอุทยานแห่งชาติ อธิบดีมีอํานาจกําหนดอัตราและ
วางระเบียบเกี่ยวกับการเก็บค่าบริการ ค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนดังกล่าวได้ ทั้งนี้โดยอนุมัติของรัฐมนตรี

เงินที่เก็บได้ตามวรรคก่อน เงินที่มีผู้บริจาคเพื่อบํารุงอุทยานแห่งชาติ เงินค่าปรับที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่เปรียบเทียบตามมาตรา ๒๕ และเงินรายได้อื่
             น ๆ ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีอากรใด ๆ และเก็บ
รักษาไว้ใช้จ่ายในการบํารุงรักษาอุทยานแห่งชาติ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของ
รัฐมนตรี

» บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา Gas การนําเงินรายได้เพื่อบํารุงรักษาอุทาน
แห่งชาติไปจัดทําประกันชีวิตให้ข้าราชการและพนักงานที่ปฏิบัติงานอุทยานแห่งชาติ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๑๑๒๕ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             ส่วนปัญหาที่ว่าหากดําเนินการไม่ได้ จะมีแนวทางปฏิบัติอย่างไรเพื่อให้การ

ประกันภัยนักท่องเที่ยวบรรลุตามวัตถุประสงค์นั้น เห็นว่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์

fla อาจจะต้องแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ wd. ๒๕๐๕ เสียก่อน

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๓
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