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             เรื่องเสร็จที่ ๕/๒๕๕๓

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรือง การอนุมัติย้อนหลังให้พนักงานเจ้าหน้าทีก่อสร้างทําเทียบเรือในเขต

อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะข้าง จังหวัดตราด

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส
๐๕๐๓.๒/๑๒อ๒๒๑ ลงวันที่ « กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือ
เกี่ยวกับอํานาจของอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ในการอนุญาตให้ก่อสร้างท่า
เทียบเรือในเขตอุทยานแห่งชาติ สรุปความได้ว่า

องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่
             องเที่ยวอย่างยั่งยืน (awn.)
จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่าง
ยั่งยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๐ มีวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ในการประสานงานการใช้
อํานาจหน้าที่ของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคม ชุมชน ผังเมือง สิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยว หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย เพื่อบูรณา
การบริหารจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยมีอํานาจเป็นตัวแทนหรือนายหน้า หรือมอบหมาย
หรือว่าจ้างให้บุคคลหรือนิติบุคคลอื่น
             ประกอบกิจการต่างๆ ตามวัตถุประสงค์ขององค์การได้

ในปี wa. ๒๕๕๕ awn. ได้มอบหมายให้กรมเจ้าท่า (กรมการขนส่งทางน้าและ
พาณิชยนาวี เดิม) ดําเนินโครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือขนาดเล็กไม่เกิน ogo ตันกรอส ที่บ้าน
บางเบ้าและบ้านสลักเพชร กิ่งอําเภอเกาะช้าง จังหวัดตราด ในเขตอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง
เพื่อเพิ่มมูลค่าแหล่งท่องเที่ยวหมู่เกาะช้าง สร้างมาตรฐานการบริหารการท่องเที่ยวในระดับสากล
ตามนโยบายของรัฐบาล เป็นโครงการตามแผนแม่บทการพัฒนาและจัดการเชิงพื้นที่เกาะช้างและ
พื้นที่ใกล้เคียง พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งพนักงานเจ้าห
             น้าที่สามารถดําเนินการได้ เพื่อประโยชน์ในการ
คุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ หรือการศึกษา หรือวิจัยทางวิชาการ หรือเพื่ออํานวย
ความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพื่ออํานวยความปลอดภัย หรือให้ความรู้แก่
ประชาชน ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ใน
เขตอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ด้วย

ในขั้นตอนการดําเนินการ ปรากฏว่า เมื่อวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ กรมเจ้าท่าได้

ทําสัญญาจ้
             างเหมาก่อสร้างท่าเทียบเรือขนาดเล็กไม่เกิน ๑๕๐ ตันกรอส ระยะที่ ๑ กับบริษัท
wasn แอนด์ มารีน คอร์ปอเรชั่น (พี.เอ.เอ็ม.) วงเงินค่าจ้าง ๓๕,๕๕๕,๐๐๐ บาท กําหนดแล้ว
เสร็จวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๐ โดยได้ดําเนินการไปก่อนได้รับอนุมัติจากอธิบดีกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และเมื่อวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๓ awn. ได้มีหนังสือแจ้งกรม

อุทยานแห่งชาติฯ ให้พิจารณาอนุมัติ แต่จนกระทังการก่อสร้างแล้วเสร็จก็ยังมิได้รับอนุมัติจาก
             [END PAGE 1]
             ๒

อธิบดีแต่อย่างใด ต่อมา อพท. ได้ขอให้กรมอุทยานแห่งชาติฯ รับมอบท่าเทียบเรือขนาดเล็กไม่
เกิน ๑๕๐ ตันกรอส ระยะที่ ๑ เพื่อจะได้ดําเนินการโครงการระยะที่ ๒ ต่อไป

สํานักอุทยานแห่งชาติได้หารือกองนิติการเพื่อขอทราบแนวทางการรับมอบท่า
เทียบเรือดังกล่าวว่าจะต้องดําเนินการอย่างไร ซึ่งกองนิติการได้ให้ความเห็นว่า การดําเนินการตาม
โครงการเพื่อให้มีสิ่งก่อสร้างใด ๆ ในเขตอุทยานแห่งชาติโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความใน
มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ นั้น จะต้องเป็นการดําเนินการตามแบบก่อสร้าง
ที่กรมอุทยา
             นแห่งชาติฯ เห็นชอบ และจะต้องได้รับอนุมัติจากอธิบดีก่อนดําเนินการ โดยถือปฏิบัติ
ตามระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในเขตอุทยานแห่งชาติฯ แต่กรณีที่หารือปรากฏว่าได้ดําเนินการก่อสร้างท่าเทียบเรือ

เสร็จสินไปแล้วตั้งแต่เดือนเมษายน ๒๕๕๐ โดยทียังไม่ได้รับอนุมัติให้ดําเนินการจากอธิบดี จึง

อ

เป็นการกระทําที่ฝ่าฝืนมาตรา ๑๒ (๑) และ (a) แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ ฯ ดังนั้น
กรมอุทยานแห่งชาติฯ จึงไม่อาจรับมอบท่าเทียบเรือดังกล่าวได้

กรมอุทยานแห่ง
             ชาติฯ พิจารณาแล้วเห็นว่า โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือขนาด
เล็กไม่เกิน ๑๕๐ ตันกรอส ระยะที่ ๑ ที่บ้านบางเบ้าและบ้านสลักเพชร ในเขตอุทยานแห่งชาติหมู่
เกาะช้าง เป็นโครงการที่เป็นประโยชน์ต่ออุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้างในการคุ้มครอง ดูแลรักษา
อุทยานแห่งชาติ อํานวยความสะดวกในการทัศนาจร และอํานวยความปลอดภัยแก่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ นักท่องเที่ยว และประชาชน ซึ่งสามารถดําเนินการโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ตามความ
ในมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฯ แต่ในขั้นตอนการดําเนินการ อพท. โดยกรม
เจ้าท่าได้ดําเนินการก่
             อสร้างไปก่อนได้รับอนุมัติจากอธิบดี จึงขอหารือ ดังนี้

๑. อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จะสามารถอนุมัติย้อนหลัง
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดํา เนินการให้มีท่าเทียบเรือตามโครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือในเขตอุทยาน
แห่งชาติได้หรือไม่ อย่างไร

๒๒. กรณีที่อธิบดีไม่อาจอนุมัติย้อนหลั |ได้ กรมอุทยานแห่งชาติฯ จะต้อง
ดําเนินการอย่างไรจึงจะชอบด้วยกฎหมาย

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาบปัญหาดังกล่าวโดยมี
ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พ
             ีช)
เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือ
ขนาดเล็กไม่เกิน ๑๕๐ ตันกรอส ในเขตอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้างตามที่หารือมานี้ ได้รับการ
สนับสนุนจาก awn. ในด้านงบประมาณ และกรมเจ้าท่าเป็นผู้ดําเนินการก่อสร้าง โดยอธิบดีกรม

เก

อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เป็นกรรมการในคณะกรรมการบริหารจัดการพื้นที่พิเศษ

เพื่อการท่องเทียวอย่างยังยืน ซึงกํากับดูแลการดําเนินงานของ awn. อยู่ด้วย และมีการทําบันทึก

ข้อตกลงการประสานงานเกียวกับการดําเนินโครงการดัง
             กล่าวระหว่าง อพท. กับกรมอุทยาน
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             แห่งชาติฯ”* โดยตกลงมอบอํานาจให้ awn. ดําเนินการแทนได้ จึงทําให้เกิดความเข้าใจที่
คลาดเคลื่อนไปว่าสามารถทําการก่อสร้างท่าเทียบเรือได้โดยไม่ต้องได้รับการอนุมัติจากอธิบดี
เสียก่อน และเมื่อ awn. เห็นว่าไม่ได้ดําเนินการให้ถูกต้องตามข้นตอนก็ได้มาขออนุมัติต่ออธิบดี
เมื่อวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๓ ภายหลังที่ได้เริ่มทําการก่อสร้างไประยะหนึ่งแล้ว
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาข้อหารือประกอบกับ
ข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว เห็นว่า เรื่องการอนุมัติย้อนหลังให้พนักงานเจ้าหน้าที่ก่อสร้างท่าเทียบเรือ
ซ่.   a
             g     oa              ¢  ¥        a  1  ot
ที่หารีอมานีเป็นการดําเนินการภายในขององค์กรฝ่ายปกครอง จึงไม่เป็นคําสังทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ แต่เพื่อประโยชน์ในการบริหาร
ราชการแผ่นดินอาจนําหลักเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับคําสั่งทางปกครองมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติ
ota      5      j       «2d
ราชการได้ โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี่
Sood   ร่   ala             1    ay   |       oo   a
ประเด็นทีหนึ่ง อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จะสามารถ
อนุมัติย้อนหลังใ
             ห้พนักงานเจ้าหน้าทีดําเนินการให้มีท่าเทียบเรือตามโครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือ
ในเขตอุทยานแห่งชาติได้หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า การอนุมัติให้พนักงานเจ้าหน้าทีปฏิบัติการ

ตามโครงการเพื่อให้มีสิงก่อสร้างขึ้นในเขตอุทยานแห่งชาติ เป็นอํานาจของอธิบดีกรมอุทยาน

แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ซึ่งอธิบดีจะอนุมัติได้จะต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครอง
และดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ หรือการศึกษา หรือวิจัยทางวิชาการ หรือเพื่ออํานวยความสะดวก
ในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพื่ออํานวยความปลอดภัย หรือให้ความรู
             ้แก่ประชาชน และ
การปฏิบัติการดังกล่าวต้องได้รับอนุมัติจากอธิบดีเป็นการเฉพาะรายก่อนปฏิบัติการด้วย ทั้งนี้
ตามมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ประกอบกับข้อ ๕” แห่ง

*บันทึกข้อตกลงการประสานงานในการดําเนินการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เรื่อง ms
กําหนด วิธีการ เงื่อนไข การใช้อํานาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ และการมอบอํานาจให้ดําเนินการระหว่างองค์การ
บริหารการพัฒเนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) กับกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า
และพันธุ์พืช ทําเมื่อวันที่ ๒๑ ธ
             ันวาคม ๒๕๕

*มาตรา ๑๓ บทบัญญัติในมาตรา od และมาตรา ๑๓ มิให้ใช้บังคับแก่พนักงานเจ้าหน้าที่
ซึ่งปฏิบัติการไปเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ หรือการศึกษา หรือวิจัยทาง

วิชาการ หรือเพื่ออํานวยความสะดวกในการทัศนาจรหรือการพักอาศัย หรือเพื่ออํานวยความปลอดภัย หรือให้

ความรู้แก่ประชาชน ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี

"ข้อ ๕ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจปฏิบัติการในเขตอุทยานแห่งชาติได้ โดยขอรับอนุมัติ
จากอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
             เป็นการเฉพาะรายก่อนปฏิบัติ ดังต่อไปนี้
(๑) แปรรูปไม้ที่โค่นล้มโดยภัยธรรมชาติ หรือไม้ที่โค่นล้มลงตามธรรมชาติ หรือไม้ยืนต้นตายตามธรรมชาติ
หรือไม้ที่ตัด หรือบั่นทอนตามข้อ ๕ (๓) เพื่อเก็บรักษาไว้ใช้สร้างที่พักอาศัยหรือสิ่งปลูกสว้างอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามคําสั่งเป็นหนังสือของอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยอยู่ในความควบคุม กํากับดูแล
ของหัวหน้าอุทยานแห่งชาติ

(๒) ปลูกบํารุงป่าในบริเวณที่ถูกบุกรุกทําลายในเขตอุทยานแห่งชาติให้ฟื้นคืนดีตาม

ธรรมชาติ
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             ๕

ระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ว่าด้วยการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ใน
เขตอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕

จากข้อเท็จจริงตามที่หารือมา เมื่อปรากฏว่าโครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือขนาด
เล็กในเขตอุทยานแห่งชาติหมู่เกา ะช้างเป็นไปเพื่อประโยชน์ต่ออุทยานแห่งชาติหมู่เกา ะช้าง ในการ
คุ้มครอง ดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ อํานวยความสะดวกในการทัศนาจรและอํานวยความ
ปลอดภัยแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ นักท่องเที่ยว และประชาชน หากได้มีการขออนุมัติต่ออธิบดี
เสียก่อน อธิบดีย่อมมีอํานาจอนุมัติให้พนักงานเจ้าหน้าที
             ่ดําเนินการได้ แต่เมื่อโครงการดังกล่าวได้
กระทําไปโดยไม่ได้รับอนุมัติจากอธิบดี จึงเป็นการกระทําที่ผิดขั้นตอนตามระเบียบที่กําหนดไว้
กรณีอาจเป็นความผิดและมีผลให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจสั่งให้ทําลายหรือรื้อถอนท่าเทียบเรือ
ได้ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ อย่างไรก็ตาม การใช้อํานาจสั่งให้ทําลาย
หรือรื้อถอนท่าเทียบเรือดังกล่าว ต้องคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะด้านต่างๆ เช่น ประโยชน์ต่อการ
คุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ ความสูญเสียด้านงบประมาณที่ดําเนินการก่อสร้างจน
เสร็จไปแล้ว หรือประโยชน
             ์สาธารณะอย่างอื่นด้วย ซึ่งการอนุมัติของอธิบดีในกรณีนี้แม้จะเป็นเรื่อง
ภายในฝ่ายปกครองเกี่ยวกับการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ อธิบดีก็
ควรคํานึงถึงปัจจัยดังกล่าวด้วยเช่นกัน รวมทั้งยังได้มีการดําเนินการเพื่อขออนุมัติต่ออธิบดีให้
ถูกต้องในภายหลังด้วยแล้ว ดังนั้น หากอธิบดีพิจารณาแล้วเห็นว่าโครงการดังกล่าวเป็นประโยชน์
ต่อกรมอุทยานแห่งชาติฯ และเข้าหลักเกณฑ์ที่จะอนุมัติได้ตามมาตรา ๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติฯ ซึ่งการอนุมัติให้ดําเนินการเป็นการย้อนหลังจะไม่ก่อให้เกิดผล เส
             ียหายแก่ทาง
ราชการหรือบุคคลใดแล้ว ย่อมเป็นดุลพินิจของอธิบดีที่จะอนุมัติโครงการดังกล่าวเป็นการ
ย้อนหลังได้ แต่ทั้งนี้ การอนุมัติดังกล่าวจะมีผลเป็นการย้อนหลังไปจนถึงวันที่มีการยื่นคําขอ
อนุมัติเท่านั้น

ประเด็นที่สอง หากอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พีชอนุมัติ
ย้อนหลังไม่ได้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืีช จะต้องดําเนินการอย่างไรจึงจะชอบด้วย
กฎหมาย เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่าเป็นดุลพินิจของอธิบดีที่จะพิจารณาอนุมัติ

เป็นการย้อนหลังได้ โดยคํานึงถึงหลักเกณฑ์
             ดังกล่าวข้างต้น ประเด็นที่สองนี่จึงไม่จําต้องวินิจฉัย

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ

(๓) ทําถนนที่มีความกว้างของผิวจราจรตามแบบที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์

พืชเห็นชอบ
(๕) เก็บหา นําออกไป หรือกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดแก่สัตว์ ไม้ หรือ
เ"                 ad ch     zB.        oa 0               a                    :     ew ey         เ reo
ทรัพยากรธรรมชาติอื่นเป็นครั้งคราว ทั้งนี่ เป็นไปตามระเบียบกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พีช ว่าด้วย
ea         - aa    Ee        a day
การเข้าไปศึกษา
             หรือวิจัยทางวิชาการในพื้นที่ป่าไม้
(๕) ปฏิบัติการตามโครงการหรือแผนการใด ๆ เพื่อให้มีสิงก่อสร้างตามแบบที่กรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช เห็นชอบ

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
             [END PAGE 4]
             (คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๓
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