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             เรื่องเสร็จที่ ๓/๒๕๕๓

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง  องค์ประกอบ คณะกรรมการควบคุม คุณภาพ และมา ตรฐานบริการสาธารณสุข

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้มีหนังสือ fi aay. ๐๓/๕๓๑๕ ลง
วันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยสํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐมีอํานาจหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการของ
คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุขตามมาตรา Wo แห่ง
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีปัญหาด้านกฎหมาย ดังนี้

โดยที่ม
             าตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕
กําหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการ
สาธารณสุข ประกอบด้วยกรรมการ จํานวนทั้งสิ้น ๓๕ คน และความในวรรคหนึ่ง (๑) กําหนดให้
ประธานสถาบันพัฒนาและรับรองคุณภาพโรงพยาบาล เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของกรรมการใน
คณะกรรมการดังกล่าว และเมื่อมาตรา ๑๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันรับรองคุณภาพ
สถานพยาบาล (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า
คณะกรรมการบริหารสถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล และควา
             มในวรรคหนึ่ง (๑)
กําหนดให้มีประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นองค์ประกอบของกรรมการใน
คณะกรรมการดังกล่าว ซึ่งมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันรับรองคุณภาพ
สถานพยาบาล (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒ ให้จัดตั้งองค์การมหาชน เรียกว่า “สถาบันรับรอง
คุณภาพสถานพยาบาล (องค์การมหาชน)” และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ กําหนดให้มี
ผู้อํานวยการคนหนึ่ง ทําหน้าที่บริหารกิจการของสถาบันและเป็นผู้แทนของสถาบันในกิจการที่
เกี่ยวกับบุคคลภายนอก (ตามมาตรา ๒๒ และมาตรา we) ประกอบกับมาตรา ๓๓ แห่งพระราช
กฤษฎีกาฯ กําหนด
             ให้มีการโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และเงินงบประมาณของ
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการ
พัฒนาและรับรองคุณภาพโรงพยาบาล ไปเป็นของสถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล ตามพระ
ราชกฤษฎีกานี้

จากการประชุมคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข
ครั้งที่ ๒ /๒๕๕๒ วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๒ ผู้แทนประธานสถาบันพัฒนาและรับรองคุณภาพ
โรงพยาบาล แจ้งว่า ได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องค์การ
มหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้ว โดยพระราชกฤษฎีกาดั
             งกล่าว กําหนดให้มี “สถาบันรับรองคุณภาพ

สถานพยาบาล”  เป็ นองค์การมหาชนตามกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน  และตามพระราช

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๐๐๐๕ ลงวันที ๕ มกราคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

กฤษฎีกาที่อ้างถึง ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และเงินงบประมาณ ในส่วนที่เกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานด้านการพัฒนาและรับรองคุณภาพโรงพยาบาล ไปเป็นของสถาบันรับรองคุณภาพ
สถานพยาบาล ดังนี้จะส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานบริการสาธารณสุข ตามมาตรา ๕๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ในส่วนของตําแหน่งประธานสถาบันพัฒนาและรับรองคุณภาพโรงพยาบาล
หรือไม่ สํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้

(๑) การที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่า
             วให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้
และเงินงบประมาณของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข ในส่วนที่เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานด้านการพัฒนารับรองคุณภาพโรงพยาบาลไปเป็นของสถาบันรับรองคุณภาพ
สถานพยาบาล จะทําให้องค์ประกอบของกรรมการในคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานบริการสาธารณสุข ในส่วนของประธานสถาบันพัฒนาและรับรองคุณภาพโรงพยาบาล
ตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕
ยังคงมีอยู่หรือไม่

(๒) หากยังคงมืองค์ประกอบตามข้อหารือ (๑) ผู้ดํารงตําแหน่งใดตามพระราช

             กฤษฎีกาดังกล่าว จะเป็นกรรมการในคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการ
สาธารณสุข ในฐานะประธานสถาบันพัฒนาและรับรองคุณภาพโรงพยาบาล ตามมาตรา ๕๕ วรรค
หนึ่ง (๑) แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ระหว่างประธาน
กรรมการบริหารสถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล หรือผู้อํานวยการสถาบันรับรองคุณภาพ
สถานพยาบาล (องค์การมหาชน)

(๓) หากไม่มีองค์ประกอบของกรรมการตาม (๑) เมื่อมีการประชุม
คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข จะนับองค์ประชุมจากจํานวน
กรรมการ ๓๕ คนตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติหลั
             กประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕

หรือจะนับองค์ประชุมจากกรรมการทีเหลืออยู่ ๓๕ คน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โดยมีผู้แทนสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติและผู้แทนสถาบัน
รับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องค์การมหาชน) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มี
ความเห็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า การที่มาตรา ๓๓” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน

รับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒ บัญญัติให้มีการโอนบรรดากิจการ

* มาตรา ๓๕ เมื่อพระราชกฤษ
             ฎีกานีใช้บังคับ ให้รัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรีดําเนินการ
ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่ออนุมัติให้มีการโอนบรรดากิจการ
ทรัพย์สิน สิทธิ หนี่ และเงินงบประมาณของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข เฉพาะในส่วนที่

เกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการพัฒนาและรับรองคุณภาพโรงพยาบาลทีมีอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกานีใช้บังคับ
เว้นแต่เงินงบประมาณหมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจําซึ่งมีผู้ครองอยู่ไปเป็นของสถาบันตามพระราชกฤษฎีกานี
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             ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และเงินงบประมาณของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข
เฉพา ะในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการพัฒนาและรับรองคุณภาพโรงพยาบาลไปเป็นของ
สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องค์การมหาชน) นั้น ในเรื่องนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีผลเป็นการยกเลิกอํานาจหน้าที่ของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการพัฒนา และรับรองคุณภาพโรงพยาบาลหรือไม่ ซึ่งจะเห็นได้
ว่าพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒
เป็
             นกฎหมายจัดตั้งองค์การมหาชนมิใช่กฎหมายที่มีผลเป็นการยกเลิกอํานาจหน้าที่ของ
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการพัฒนาและรับรองคุณภาพ
โรงพยาบาล ดังนัยคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ที่ได้วินิจฉัยไว้ในกรณีการ
โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน และเงินงบประมาณของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การ
มหาชน) เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๕" ดังนั้น ในประเด็นเรื่ององค์ประกอบของคณะกรรมการ
ควบคุมคุณภาพแ
             ละมาตรฐานบริการสาธารณสุข ในส่วนของประธานสถาบันพัฒนาและรับรอง
คุณภาพโรงพยาบาลตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง (๑)” แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ จึงยังคงมีอยู่

ประเด็นที่สอง เห็นว่า ตามมาตรา ๕๑“ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบัน
รับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒ กําหนดให้วาระเริ่มแรกให้คณะ
กรรมการบริหารสถาบันพัฒนาและรับรองคุณภาพโรงพยาบาล สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข
กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับปฏิบัติหน้าที่
คณะกรรมการเป็นการชั่วคราว
             ไปพลางก่อนจนกว่าคณะกรรมการตามพระราชกฤษฎีกานี้เข้า

๒ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ
หนี้สิน และเงินงบประมาณของสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไปเป็นของ
สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วน
ที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๓๒๕ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๓ มาตรา ๕๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการดวบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานบริการสาธารณสุข” ประกอบด้วย
             

(๑) อธิบดีกรมการแพทย์ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา ประธานสถาบันพัฒนา
และรับรองคุณภาพโรงพยาบาล และผู้อํานวยการกองการประกอบโรคศิลปะ

ฯลฯ                      ฯลฯ

* มาตรา ๕๑ ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการบริหารสถาบันพัฒนาและรับรองคุณภาพ
โรงพยาบาล สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกานี้
ใช้บังดับปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการเป็นการชั่วคราวไปพลางก่อนจนกว่าคณะกรรมการตามพระราชกฤษฎีกานี้
เข้ารับหน้าที่ ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีก
             านี้ใช้บังคับ

ในระหว่างทียังไม่มีผู้อํานวยการตามพระราชกฤษฎีกานี ให้ผู้อํานวยการสถาบันพัฒนาและ

รับรองคุณภาพโรงพยาบาล สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันที่พระ

an dave ae oy das    Ea    ง  +t  '
ราชกฤษฎีกานีใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่ผู้อํานวยการเป็ นการชัวคราวไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตัง

ผู้อํานวยการตามพระราชกฤษฎีกานี ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานีใช้บังคับ
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             ๕

รับหน้าที่ ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ ดังนั้น
องค์ประกอบคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุขในส่วนของประธาน
สถาบันพัฒนาและรับรองคุณภาพโรงพยาบาลตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง (๑)“ แห่ง
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ wa. ๒๕๕๕ จึงยังคงมีอยู่เช่นเดิมจนกว่าจะมีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารสถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
ประเด็นที่สาม เมื่อวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สองดังกล่าวแล้ว

กรณีจึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยในปร
             ะเด็นที่สามอีก

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๓

« โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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