
เรื่องเสร็จที่ ๑/๒๕๕๓ 

 

บนัทึกส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 

เรื่อง  ควำมหมำยของค ำว่ำน ้ำมนัเช้ือเพลิงตำมพระรำชก ำหนดแกไ้ข 

และป้องกนัภำวะกำรขำดแคลนน ้ำมนัเช้ือเพลิง พ.ศ. ๒๕๑๖ 
 

   

 

ส ำนกังำนนโยบำยและแผนพลงังำนได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๖๐๔/
๔๒๗๙ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า 
ตามที่ส านักงานนโยบายและแผนพลังงานได้มีหนังสือ ที่ พน ๐๖๐๔/๓๘๓๑ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม 
๒๕๕๒ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตรวจร่างค าสั่งนายกรัฐมนตรี  ที่ .../
๒๕๕๒ เร่ือง ก าหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน า้มันเชื้ อเพลิง โดยร่าง
ค าสั่งดังกล่าวได้แก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามค าว่า “น า้มันเชื้ อเพลิง” ในข้อ ๒ ของค าสั่งนายกรัฐมนตรี 
ที่ ๔/๒๕๔๗ เร่ือง ก าหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน ้ามันเชื้ อเพลิง 
เพื่อให้มีความหมายรวมถึง “ก๊าซธรรมชาติส าหรับยานยนต์” และเพิ่มบทนิยามค าว่า “ก๊าซ
ธรรมชาติส าหรับยานยนต์” ขึ้นใหม่  ส านักงานนโยบายและแผนพลังงานจึงขอความเห็นว่า การ
แก้ไขเพิ่มเติมค าว่า “กา๊ซธรรมชาติส าหรับยานยนต์” เข้าไปในบทนิยามค าว่า “น า้มันเชื้ อเพลิง” 
จะมีความสอดคล้องหรือขัดต่อกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องหรือไม่ ประการใด 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทน
กระทรวงพลังงาน (ส านักงานปลัดกระทรวง กรมเชื้ อเพลิงธรรมชาติ กรมธุรกิจพลังงาน และ
ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน) เป็นผู้ชี้ แจงรายละเอียดข้อเทจ็จริงแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริง
เพิ่มเติมจากค าชี้ แจงของผู้แทนส านักงานนโยบายและแผนพลังงานว่า ปัญหาข้อหารือนี้ สืบเนื่อง
จากคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติได้มีมติให้แก้ไขค าสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๔/๒๕๔๗ 
เร่ือง ก าหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน ้ามันเชื้ อเพลิง ลงวันที่ ๒๓ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ เพื่ อขยายความหมายของบทนิยามค าว่า “น ้ามันเชื้ อเพลิง” ให้มี
ความหมายรวมถึง “ก๊าซธรรมชาติส าหรับยานยนต์” ส านักงานนโยบายและแผนพลังงานจึงมี
ประเดน็ขอหารือว่า การแก้ไขค าสั่งนายกรัฐมนตรีดังกล่าวโดยมีสาระส าคัญเป็นการแก้ไขเพิ่มเติม
บทนิยามค าว่า “น า้มันเชื้ อเพลิง” ในข้อ ๒๑ ของค าสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๔/๒๕๔๗ เร่ือง ก าหนด

 
ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๐๐๑ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๓ ซึ่งส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี 
๑ ข้อ ๒  ในค าสั่งนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“น ้ามันเชื้ อเพลิง” หมายความว่า น ้ามันเบนซิน น ้ามันก๊าด น ้ามันดีเซล น ้ามันเตา และ
น า้มันที่คล้ายกนัหรือน า้มันส าหรับเคร่ืองยนต์ที่คล้ายกนั และให้หมายความรวมถึงกา๊ซและยางมะตอยด้วย 



 ๒ 

มาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน ้ามันเชื้ อเพลิง ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๔๗ เพื่อให้มีความหมายรวมถึง “กา๊ซธรรมชาติส าหรับยานยนต์” จะสอดคล้องหรือขัดต่อพระ
ราชก าหนดแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนน า้มันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๑๖ หรือไม่ อย่างไร 

นอกจากนี้  ผู้แทนส านักงานนโยบายและแผนพลังงานได้ชี้แจงว่า น า้มันดิบที่ผ่าน
กระบวนการกลั่นจะได้ผลิตภัณฑ์ชนิดต่าง ๆ ได้แก่ กา๊ซปิโตรเลียมเหลว (Liquefied Petroleum 
Gas หรือ LPG) น ้ามันเบนซิน น ้ามันก๊าด น ้ามันเคร่ืองบิน น ้ามันดีเซล น ้ามันเตา และยางมะ
ตอย  และผู้แทนกรมเชื้ อเพลิงธรรมชาติได้ชี้ แจงว่า ปิโตรเลียมที่อยู่ใต้พื้ นดินอันเกิดจากซากพืช
ซากสัตว์ที่ตายและทับถมสะสมกันมานานหลายล้านปี ผ่านกระบวนการเปล่ียนแปลงตาม
ธรรมชาติ จนกลายสภาพเป็นปิโตรเลียม ได้แก่ น า้มันดิบ (crude oil) ก๊าซธรรมชาติ (natural 
gas) ก๊าซธรรมชาติเหลว และสารประกอบอื่นๆ ซึ่งน ้ามันดิบและก๊าซธรรมชาติประกอบด้วย
สารประกอบไฮโดรคาร์บอน โดยน า้มันดิบมีสถานะเป็นของเหลว ส่วนกา๊ซธรรมชาติมีสถานะเป็น
กา๊ซ โดยประกอบด้วยกา๊ซมีเทน (methane) เป็นส่วนใหญ่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) พิจารณาปัญหาข้อหารือประกอบกับค า
ชี้แจงของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว ปรากฏว่า ส านักงานนโยบายและแผนพลังงานประสงค์
จะหารือในประเด็นว่า การแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามค าว่า “น ้ามันเชื้ อเพลิง” ในข้อ ๒๒ ของค าสั่ง
นายกรัฐมนตรี ที่ ๔/๒๕๔๗ฯ เพื่อให้มีความหมายรวมถึง “ก๊าซธรรมชาติส าหรับยานยนต์” จะ
สอดคล้องกับพระราชก าหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน า้มันเชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๕๑๖ 
หรือไม่ ซึ่งในประเดน็นี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) เห็นว่า โดยที่พระราชก าหนดแก้ไข
และป้องกันภาวะการขาดแคลนน ้ามันเชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๕๑๖ ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทได้บัญญัติ
เกี่ยวกับน า้มันเชื้ อเพลิงไว้หลายมาตรา แต่มิได้มีการก าหนดบทนิยามค าว่า “น า้มันเชื้ อเพลิง” ไว้
โดยชัดแจ้งว่ามีความหมายอย่างไร  กรณีจึงต้องพิจารณาวัตถุประสงค์ของพระราชก าหนดแก้ไข
และป้องกันภาวะการขาดแคลนน า้มันเชื้อเพลิงฯ ว่าจะมีความหมายรวมถึง “กา๊ซธรรมชาติส าหรับ
ยานยนต์” ได้หรือไม่ 

ในการพิจารณาวัตถุประสงค์ของพระราชก าหนดนี้จ าต้องพิจารณาเหตุผลของการ
ประกาศใช้พระราชก าหนดและบทบัญญัติในพระราชก าหนด ซึ่งปรากฏเหตุผลท้ายพระราช
ก าหนดในการประกาศในราชกิจจานุเบกษาว่า “โดยทีร่าคาน ้ำมันดิบในตลาดโลกไดท้วีสูงขึ้นเป็น
ล าดับ และน ้ำมันดิบที่จะหาซ้ือได้มีปริมาณลดน้อยลง ซึ่งจะมีผลให้ราคาน ้ำมันเชื้ อเพลิง
ภายในประเทศสูงตามไปดว้ย และจะก่อใหเ้กิดภาวะการขาดแคลนน า้มันเชื้อเพลิงขึ้นในประเทศ
ไทย ฉะนัน้ เพื่อรักษาไวซึ้่งความมั่นคงของประเทศและความผาสุกของประชาชน จ าเป็นตอ้ง
ด าเนินการแกไ้ขและป้องกนัภาวการณ์ดงักล่าวใหท้นัต่อเหตุการณ์ ในการน้ีนายกรฐัมนตรีจ าตอ้ง

 
“ก๊าซ” หมายความว่า ก๊าซปิโตรเลียมเหลวที่ใช้เป็นก๊าซหุงต้มหรือก๊าซไฮโดรคาร์บอน

เหลว ซึ่งได้แก่ โปรเปน โปรปิลีน นอร์มัลบิวเทน ไอโซ-บิวเทนหรือบิวทลีีนสอ์ย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง
รวมกนัเป็นส่วนใหญ่ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑, ข้างต้น 



 ๓ 

มีอ านาจในการก าหนดมาตรการต่าง ๆ ไดโ้ดยฉับพลนัไม่จ าตอ้งใหก้ระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ 
แยกปฏิบติัการตามกฎหมายทีมี่อยู่” จึงเห็นได้ว่า การประกาศใช้พระราชก าหนดดังกล่าวเนื่องจาก
ปัญหาราคาน า้มันดิบในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้นและน า้มันดิบมีปริมาณลดน้อยลง ส่งผลต่อราคา
น ้ามันเชื้ อเพลิงภายในประเทศปรับตัวสูงขึ้นตามไปด้วย และจะก่อให้เกิดการขาดแคลนน ้ามัน
เชื้ อเพลิงที่จะใช้ในประเทศ จึงให้อ านาจนายกรัฐมนตรีก าหนดมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
น ้ามันเชื้ อเพลิง เพื่อรักษาระดับราคาน ้ามันเชื้ อเพลิงมิให้สูงเกินไปหรือเพื่อลดปริมาณการใช้
น า้มันเชื้อเพลิงภายในประเทศ 

เมื่อพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของพระราชก าหนดแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาด
แคลนน ้ามันเชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๕๑๖ ในมาตรา ๓๓ (๒) และ (๓) ที่บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีมี
อ านาจก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการผลิตหรือการจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้าหรือพลังงานอื่นด้วย อัน
เห็นได้ว่า กฎหมายฉบับนี้ ไม่ได้มีวัตถุประสงค์เฉพาะการควบคุมการผลิต การจ าหน่าย การขนส่ง
น า้มันเชื้ อเพลิงเพื่อเป็นการแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนเฉพาะน า้มันเชื้อเพลิงเท่านั้น แต่
รวมถึงพลังงานอื่นที่จะกระทบต่อการผลิต การจ าหน่าย การขนส่งน า้มันเชื้ อเพลิงด้วย ซ่ึงกค็ือการ
ควบคุมปริมาณน า้มันเชื้อเพลิงในประเทศ อนัเป็นการแสดงวัตถุประสงค์ของพระราชก าหนดนี้  

จากวัตถุประสงค์ของพระราชก าหนดดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นได้ว่า พระราช
ก าหนดประสงค์จะป้องกนัและแก้ไขภาวะการขาดแคลนน า้มันเชื้ อเพลิง โดยเข้าไปควบคุมดูแลตัว

 
๓ มาตรา ๓  เพื่ อประโยชน์ในการแก้ไขและป้องกันการขาดแคลนน ้ามันเชื้ อเพลิง 

นายกรัฐมนตรีมีอ านาจออกค าสั่งเพื่อก าหนดมาตรการเกี่ยวกบัเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้  
(๑) การผลิต การจ าหน่าย การขนส่ง การมีไว้ในครอบครอง การส ารองและการส่งออก

นอกราชอาณาจักรและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งน า้มันเชื้อเพลิงทุกชนิด 

(๒) การผลิตหรือการจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้าหรือพลังงานอื่น 

(๓) การใช้น า้มันเชื้อเพลิง พลังงานไฟฟ้าหรือพลังงานอื่น หรือการด าเนินกจิการที่ต้องใช้
น า้มันเชื้อเพลิง พลังงานไฟฟ้าหรือพลังงานอื่น เช่น 

(ก) ก าหนดวันเวลาและเงื่อนไขการด าเนินกจิการโรงงาน 

(ข) ก าหนดวันเวลาในการเปิดและปิดและเงื่อนไขในการด าเนินกิจการของโรง
มหรสพ โรงภาพยนตร์ สถานบริการ ภัตตาคาร หรือสถานบันเทงิอื่น ๆ 

(ค) ก าหนดวันเวลาและเงื่อนไขในการใช้ยานพาหนะ ไม่ว่าจะเป็นยานพาหนะที่ใช้ใน
กจิการสาธารณะหรือยานพาหนะส่วนบุคคล 

(ง) การใช้พลังงานไฟฟ้าในอาคาร ในการโฆษณาและในสถานที่อื่นๆ 

(๔) การปันส่วนน า้มันเชื้อเพลิงทุกชนิด 

ในการปฏบัิติการตามวรรคหนึ่ง ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจมอบหมายให้บุคคลหนึ่งบุคคล
ใดหรือคณะกรรมการซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นปฏิบัติการแทนได้ โดยจะก าหนดเงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใดก็
ได้ 

ค าสั่งของนายกรัฐมนตรี หรือผู้ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายซึ่งได้สั่งการตามวรรคหนึ่งใน
ส่วนที่เกี่ยวกับบุคคลทั่วไป และค าสั่งมอบหมายของนายกรัฐมนตรีตามวรรคสอง ให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 



 ๔ 

น า้มันเชื้ อเพลิงโดยตรง หรือพลังงานอื่นที่การใช้จะกระทบต่อปริมาณการใช้น า้มันเชื้ อเพลิงใน
ประเทศด้วย 

นอกจากนี้  ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมจากค าชี้ แจงของผู้แทนส านักงานนโยบาย
และแผนพลังงานว่า ก๊าซธรรมชาตินั้นเป็นปิโตรเลียมอย่างหนึ่งเช่นเดียวกับน ้ามันดิบ และเมื่อ
น ามาเข้าโรงแยกก๊าซเพื่อผลิตเป็นก๊าซธรรมชาติส าหรับยานยนต์กน็ ามาเป็นเชื้ อเพลิงแทนน า้มัน
เชื้ อเพลิงได้ หรืออาจน ามาเป็นเชื้ อเพลิงแทนน า้มันเชื้ อเพลิงได้ทันทีโดยไม่ต้องผ่านโรงแยกกา๊ซ 
การให้ได้มาซึ่งพลังงานโดยใช้กา๊ซธรรมชาติกเ็ป็นการลดปริมาณการใช้น า้มันเชื้ อเพลิงในประเทศ
ด้วย 

ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น หากมีการควบคุมการใช้ก๊าซธรรมชาติเพื่อน าไป
ผลิตพลังงานเพื่อทดแทนการใช้น ้ามันเชื้ อเพลิง กเ็ป็นการป้องกันการขาดแคลนปริมาณน ้ามัน
เชื้อเพลิงในประเทศอนัเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชก าหนด  นอกจากนี้  เมื่อได้ตรวจสอบ
กฎหมายที่มีการก าหนดบทนิยามค าว่า “น า้มันเชื้ อเพลิง” ไว้ เช่น พระราชบัญญัติควบคุมน า้มัน
เชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒๔ และพระราชบัญญัติการค้าน า้มันเชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๓๕ ปรากฏว่าได้มี
การให้ความหมายรวมถึง “ก๊าซธรรมชาติ” ด้วย  ดังนั้น การก าหนดให้ก๊าซธรรมชาติอยู่ใน
ความหมายของน า้มันเชื้ อเพลิงเพื่อน ามาตรการป้องกนัและแก้ไขภาวะการขาดแคลนตามพระราช
ก าหนดมาใช้บังคับ จึงสามารถกระท าได้ 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) มีข้อสังเกตว่า โดยที่ปัญหาที่เกิดขึ้นนี้
สืบเนื่องจากพระราชก าหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน ้ามันเชื้ อเพลิง พ.ศ. ๒๕๑๖ 
มิได้มีการก าหนดบทนิยามของค าว่า “น า้มันเชื้ อเพลิง” ที่ชัดเจนไว้ จึงเห็นว่า สมควรที่จะต้องมี
การพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดดังกล่าวเพื่อก าหนดบทนิยามค าว่า “น า้มันเชื้ อเพลิง” 
ให้ชัดเจน เพื่อมิให้เกดิปัญหาในการพิจารณาความหมายของค าดังกล่าวอกี 

 

 
๔ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
“น า้มันเชื้อเพลิง” หมายความว่า 
(๑) กา๊ซธรรมชาติ กา๊ซปิโตรเลียมเหลว น ้ามันดิบ น า้มันเบนซิน น า้มันเชื้ อเพลิงส าหรับ

เคร่ืองบิน น า้มันกา๊ด น า้มันดีเซล น า้มันเตา และน า้มันหล่อลื่น 

(๒) สิ่งอื่นที่ใช้หรืออาจใช้เป็นวัตถุดิบในการกลั่นหรือผลิตเพื่อให้ได้มาซึ่งผลิตภัณฑ์ที่ใช้
หรืออาจใช้เป็นเชื้ อเพลิงหรือเป็นสิ่งหล่อลื่น หรือสิ่งอื่นที่ใช้หรืออาจใช้เป็นเชื้ อเพลิงหรือเป็นสิ่งหล่อลื่น  ทั้งนี้  
ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดในราชกจิจานุเบกษา 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๕ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
“น ้ามันเชื้ อเพลิง” หมายความว่า ก๊าซปิโตรเลียมเหลว น ้ามันเบนซิน น ้ามันเชื้ อเพลิง

ส าหรับเครื่องบิน น า้มันกา๊ด น า้มันดีเซล น า้มันเตา น า้มันหล่อลื่นและผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมอื่นที่ใช้หรืออาจใช้
เป็นเชื้อเพลิงหรือเป็นสิ่งหล่อลื่น กา๊ซธรรมชาติ น า้มันดิบ หรือสิ่งอื่นที่ใช้หรืออาจใช้เป็นวัตถุดิบในการกลั่นหรือ
ผลิตเพื่อให้ได้มาซึ่งผลิตภัณฑด์ังกล่าวข้างต้น และให้หมายความรวมถึงสิ่งอื่นที่ใช้หรืออาจใช้เป็นเชื้ อเพลิงหรือ
เป็นสิ่งหล่อลื่นตามที่รัฐมนตรีก าหนดให้เป็นน า้มันเชื้อเพลิงโดยประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

 

(ลงชื่อ) พรทพิย์  จาละ 

(คุณพรทพิย์  จาละ) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มกราคม ๒๕๕๓ 
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เรื่องเสร็จที่ ๑/๒๕๕๓

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง  ความหมายของคำว่าน้ำมันเชื้อเพลิงตามพระราชกำหนดแก้ไข
และป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๑๖(
		

สำนักงานนโยบายและแผนพลังงานได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พน ๐๖๐๔/๔๒๗๙ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่สำนักงานนโยบายและแผนพล
             ังงานได้มีหนังสือ ที่ พน ๐๖๐๔/๓๘๓๑ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๒ ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตรวจร่างคำสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ .../๒๕๕๒ เรื่อง กำหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง โดยร่างคำสั่งดังกล่าวได้แก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคำว่า “น้ำมันเชื้อเพลิง” ในข้อ ๒ ของคำสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๔/๒๕๔๗ เรื่อง กำหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง เพื่อให้มีความหมายรวมถึง “ก๊าซธรรมชาติสำหรับยานยนต์” และเพิ่มบทนิยามคำว่า “ก๊าซธรรมชาติสำหรับยานยนต์” ขึ้นใหม่  สำ
             นักงานนโยบายและแผนพลังงานจึงขอความเห็นว่า การแก้ไขเพิ่มเติมคำว่า “ก๊าซธรรมชาติสำหรับยานยนต์” เข้าไปในบทนิยามคำว่า “น้ำมันเชื้อเพลิง” จะมีความสอดคล้องหรือขัดต่อกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องหรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สำนักงานปลัดกระทรวง กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กรมธุรกิจพลังงาน และสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานนโยบายและแผนพลังงานว่า ปัญหาข้อหารื
             อนี้สืบเนื่องจากคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติได้มีมติให้แก้ไขคำสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๔/๒๕๔๗ เรื่อง กำหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ เพื่อขยายความหมายของบทนิยามคำว่า “น้ำมันเชื้อเพลิง” ให้มีความหมายรวมถึง “ก๊าซธรรมชาติสำหรับยานยนต์” สำนักงานนโยบายและแผนพลังงานจึงมีประเด็นขอหารือว่า การแก้ไขคำสั่งนายกรัฐมนตรีดังกล่าวโดยมีสาระสำคัญเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคำว่า “น้ำมันเชื้อเพลิง” ในข้อ ๒  ของคำสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๔/๒๕๔๗ เรื่อง กำหนดมา
             ตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ เพื่อให้มีความหมายรวมถึง “ก๊าซธรรมชาติสำหรับยานยนต์” จะสอดคล้องหรือขัดต่อพระราชกำหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๑๖ หรือไม่ อย่างไร
นอกจากนี้ ผู้แทนสำนักงานนโยบายและแผนพลังงานได้ชี้แจงว่า น้ำมันดิบที่ผ่านกระบวนการกลั่นจะได้ผลิตภัณฑ์ชนิดต่าง ๆ ได้แก่ ก๊าซปิโตรเลียมเหลว (Liquefied Petroleum Gas หรือ LPG) น้ำมันเบนซิน น้ำมันก๊าด น้ำมันเครื่องบิน น้ำมันดีเซล น้ำมันเตา และยางมะตอย  และผู้แทน
             กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติได้ชี้แจงว่า ปิโตรเลียมที่อยู่ใต้พื้นดินอันเกิดจากซากพืชซากสัตว์ที่ตายและทับถมสะสมกันมานานหลายล้านปี ผ่านกระบวนการเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติ จนกลายสภาพเป็นปิโตรเลียม ได้แก่ น้ำมันดิบ (crude oil) ก๊าซธรรมชาติ (natural gas) ก๊าซธรรมชาติเหลว และสารประกอบอื่นๆ ซึ่งน้ำมันดิบและก๊าซธรรมชาติประกอบด้วยสารประกอบไฮโดรคาร์บอน โดยน้ำมันดิบมีสถานะเป็นของเหลว ส่วนก๊าซธรรมชาติมีสถานะเป็นก๊าซ โดยประกอบด้วยก๊าซมีเทน (methane) เป็นส่วนใหญ่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) พิจารณาปัญหาข้อหารือประกอบก
             ับคำชี้แจงของผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว ปรากฏว่า สำนักงานนโยบายและแผนพลังงานประสงค์จะหารือในประเด็นว่า การแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคำว่า “น้ำมันเชื้อเพลิง” ในข้อ ๒  ของคำสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๔/๒๕๔๗ฯ เพื่อให้มีความหมายรวมถึง “ก๊าซธรรมชาติสำหรับยานยนต์” จะสอดคล้องกับพระราชกำหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๑๖ หรือไม่ ซึ่งในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) เห็นว่า โดยที่พระราชกำหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๑๖ ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทได้บัญญัติเกี
             ่ยวกับน้ำมันเชื้อเพลิงไว้หลายมาตรา แต่มิได้มีการกำหนดบทนิยามคำว่า “น้ำมันเชื้อเพลิง” ไว้โดยชัดแจ้งว่ามีความหมายอย่างไร  กรณีจึงต้องพิจารณาวัตถุประสงค์ของพระราชกำหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิงฯ ว่าจะมีความหมายรวมถึง “ก๊าซธรรมชาติสำหรับยานยนต์” ได้หรือไม่
ในการพิจารณาวัตถุประสงค์ของพระราชกำหนดนี้จำต้องพิจารณาเหตุผลของการประกาศใช้พระราชกำหนดและบทบัญญัติในพระราชกำหนด ซึ่งปรากฏเหตุผลท้ายพระราชกำหนดในการประกาศในราชกิจจานุเบกษาว่า “โดยที่ราคาน้ำมันดิบในตลาดโลกได้ทวีสูงขึ้นเป็นลำดับ แ
             ละน้ำมันดิบที่จะหาซื้อได้มีปริมาณลดน้อยลง ซึ่งจะมีผลให้ราคาน้ำมันเชื้อเพลิงภายในประเทศสูงตามไปด้วย และจะก่อให้เกิดภาวะการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิงขึ้นในประเทศไทย ฉะนั้น เพื่อรักษาไว้ซึ่งความมั่นคงของประเทศและความผาสุกของประชาชน จำเป็นต้องดำเนินการแก้ไขและป้องกันภาวการณ์ดังกล่าวให้ทันต่อเหตุการณ์ ในการนี้นายกรัฐมนตรีจำต้องมีอำนาจในการกำหนดมาตรการต่าง ๆ ได้โดยฉับพลันไม่จำต้องให้กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ แยกปฏิบัติการตามกฎหมายที่มีอยู่” จึงเห็นได้ว่า การประกาศใช้พระราชกำหนดดังกล่าวเนื่องจากปัญหาราคาน้ำม
             ันดิบในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้นและน้ำมันดิบมีปริมาณลดน้อยลง ส่งผลต่อราคาน้ำมันเชื้อเพลิงภายในประเทศปรับตัวสูงขึ้นตามไปด้วย และจะก่อให้เกิดการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิงที่จะใช้ในประเทศ จึงให้อำนาจนายกรัฐมนตรีกำหนดมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับน้ำมันเชื้อเพลิง เพื่อรักษาระดับราคาน้ำมันเชื้อเพลิงมิให้สูงเกินไปหรือเพื่อลดปริมาณการใช้น้ำมันเชื้อเพลิงภายในประเทศ
เมื่อพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของพระราชกำหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๑๖ ในมาตรา ๓  (๒) และ (๓) ที่บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีม
             ีอำนาจกำหนดมาตรการเกี่ยวกับการผลิตหรือการจำหน่ายพลังงานไฟฟ้าหรือพลังงานอื่นด้วย อันเห็นได้ว่า กฎหมายฉบับนี้ไม่ได้มีวัตถุประสงค์เฉพาะการควบคุมการผลิต การจำหน่าย การขนส่งน้ำมันเชื้อเพลิงเพื่อเป็นการแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนเฉพาะน้ำมันเชื้อเพลิงเท่านั้น แต่รวมถึงพลังงานอื่นที่จะกระทบต่อการผลิต การจำหน่าย การขนส่งน้ำมันเชื้อเพลิงด้วย ซึ่งก็คือการควบคุมปริมาณน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศ อันเป็นการแสดงวัตถุประสงค์ของพระราชกำหนดนี้
จากวัตถุประสงค์ของพระราชกำหนดดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นได้ว่า พระราชกำหนด
             ประสงค์จะป้องกันและแก้ไขภาวะการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง โดยเข้าไปควบคุมดูแลตัวน้ำมันเชื้อเพลิงโดยตรง หรือพลังงานอื่นที่การใช้จะกระทบต่อปริมาณการใช้น้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศด้วย
นอกจากนี้ ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงานนโยบายและแผนพลังงานว่า ก๊าซธรรมชาตินั้นเป็นปิโตรเลียมอย่างหนึ่งเช่นเดียวกับน้ำมันดิบ และเมื่อนำมาเข้าโรงแยกก๊าซเพื่อผลิตเป็นก๊าซธรรมชาติสำหรับยานยนต์ก็นำมาเป็นเชื้อเพลิงแทนน้ำมันเชื้อเพลิงได้ หรืออาจนำมาเป็นเชื้อเพลิงแทนน้ำมันเชื้อเพลิงได้ทันทีโดยไม่ต้องผ่านโรง
             แยกก๊าซ การให้ได้มาซึ่งพลังงานโดยใช้ก๊าซธรรมชาติก็เป็นการลดปริมาณการใช้น้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศด้วย
ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น หากมีการควบคุมการใช้ก๊าซธรรมชาติเพื่อนำไปผลิตพลังงานเพื่อทดแทนการใช้น้ำมันเชื้อเพลิง ก็เป็นการป้องกันการขาดแคลนปริมาณน้ำมันเชื้อเพลิงในประเทศอันเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชกำหนด  นอกจากนี้ เมื่อได้ตรวจสอบกฎหมายที่มีการกำหนดบทนิยามคำว่า “น้ำมันเชื้อเพลิง” ไว้ เช่น พระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒  และพระราชบัญญัติการค้าน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๓  ปรากฏว่า
             ได้มีการให้ความหมายรวมถึง “ก๊าซธรรมชาติ” ด้วย  ดังนั้น การกำหนดให้ก๊าซธรรมชาติอยู่ในความหมายของน้ำมันเชื้อเพลิงเพื่อนำมาตรการป้องกันและแก้ไขภาวะการขาดแคลนตามพระราชกำหนดมาใช้บังคับ จึงสามารถกระทำได้
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) มีข้อสังเกตว่า โดยที่ปัญหาที่เกิดขึ้นนี้สืบเนื่องจากพระราชกำหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๑๖ มิได้มีการกำหนดบทนิยามของคำว่า “น้ำมันเชื้อเพลิง” ที่ชัดเจนไว้ จึงเห็นว่า สมควรที่จะต้องมีการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกำหนดดังกล่าวเพื่อกำหนดบทนิ
             ยามคำว่า “น้ำมันเชื้อเพลิง” ให้ชัดเจน เพื่อมิให้เกิดปัญหาในการพิจารณาความหมายของคำดังกล่าวอีก


(ลงชื่อ) พรทิพย์  จาละ
(คุณพรทิพย์  จาละ)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๕๓
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