
เรื่องเสร็จที่ ๘๙๖/๒๕๔๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  แนวทางตามพระราชบญัญติัความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

และระเบียบส านกันายกรฐัมนตรีว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเกีย่วกบัความรบัผิด 

ทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (ขอ้หารือของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค) 

   

 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีหนังสือ ที่ มท ๕๓๒๔.๒/๓๑๖๔๘ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน 
๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปัญหาข้อกฎหมายและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ความว่า 

๑. กรณีที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคท าสัญญาแต่งตั้งให้เอกชนซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา 
หรือนิติบุคคลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล (อ.บ.ต.) ท าหน้าที่ดังต่อไปนี้  

๑.๑  เป็นตัวแทนเกบ็เงินค่าไฟฟ้าจากประชาชนผู้ใช้ไฟฟ้าแทนพนักงานเกบ็เงิน
ค่าไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภมูิภาคที่มีอยู่เดิม 

๑.๒  ท าสัญญาว่าจ้างบริษัท หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลต่างๆ ให้เป็นผู้จัดหา
บุคคลมาเป็นผู้ปฏิบัติงานแทนพนักงานของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เช่น ปฏิบัติงานแก้กระแสไฟฟ้า
ขัดข้องให้แก่ประชาชนผู้ ใช้ไฟฟ้าหรือปฏิบัติงานขับรถยนต์เพื่อกิจการของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
โดยตรง 

๑.๓  ท าสัญญาจ้างเหมาเบ็ดเตล็ด (Turn-key Contract) ให้ก่อสร้างอาคาร
หรือสิ่งก่อสร้างใดๆ แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยคู่สัญญาเป็นผู้จัดหาคนงานหรือช่างฝีมือต่างๆ มา
ด าเนินการก่อสร้างให้แก่การไฟฟ้าส่วนภมูิภาคตามสญัญาดังกล่าว 

หากปรากฏว่าคู่สัญญาดังกล่าวข้างต้นปฏิบัติงานตามสัญญาก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หน่วยงานของรัฐแห่งอื่น หรือบุคคลภายนอก จะถือว่าคู่สัญญา หรือ
พนักงานของคู่สัญญาดังกล่าวเป็นเจ้าหน้าที่ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตามความหมายแห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มารตรา ๔ หรือไม่ เพราะเหตุใด 

กรณี ถือ ว่าบุคคลดั งกล่าวเป็นเจ้ าหน้าที่ ตามความหมายในมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะท าการยก
ร่างข้อบังคับว่าด้วยความรับผิดทางแพ่งของบุคคลที่มาเป็นคู่สัญญากับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคด้วย
หรือไม่ อย่างไร หากไม่ถือว่าบุคคลดังกล่าวเป็นเจ้าหน้าที่ ในกรณีที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หน่วยงาน
ของรัฐแห่งอื่น หรือบุคคลภายนอกได้รับความเสียหายจากการกระท าละเมิดของบุคคลดังกล่าวในการ
ปฏิบัติงาน การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะต้องด าเนินการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนหรือต้องรับผิดต่อ
ความเสยีหายต่อบุคคลภายนอกที่เกดิขึ้นอย่างไร 



 ๒ 

๒. คณะกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นเจ้าหน้าที่ ตามมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ด้วยหรือไม่ เพราะเหตุใด 

๓. ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับ
ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๗, ๘, ๙, ๑๐, ๑๑ และ ๓๑ นั้น หากคณะกรรมการฯ 
หรือผู้ ว่าการการไฟฟ้าส่วนภมูิภาคได้กระท าการใดๆ เป็นเหตุให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หน่วยงานของ
รัฐแห่งอื่น หรือบุคคลภายนอกได้รับความเสยีหายในการปฏบิัติงานของตนจะต้องด าเนินการอย่างไร 

๔. กรณีที่พนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคซึ่งก่อความเสียหายแก่การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือบุคคลภายนอกได้ถึงแก่กรรมในระหว่างเวลาที่การสอบข้อเทจ็จริง
ของคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดยังไม่เสรจ็สิ้น จะต้องด าเนินการอย่างไรเพื่อ
ป้องกนัมิให้เสยีสทิธใินการไล่เบี้ยค่าสนิไหมทดแทนต่อทายาทของพนักงานดังกล่าว 

๕. กรณีที่บุคคลภายนอกได้รับความเสียหายจากการกระท าละเมิดของพนักงานการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคในการปฏิบัติงาน และบุคคลภายนอกนั้นได้ย่ืนค าขอต่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้
พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคค าสั่งตามค าขอดังกล่าวแล้ว แต่บุคคลภายนอกไม่
พอใจในค าสั่งดังกล่าว บุคคลภายนอกจะมีสิทธิน าคดีขึ้นสู่ศาลโดยไม่ต้องร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการ
วินิจฉัยร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาได้หรือไม่เพราะเหตุใด และสิทธิดังกล่าว
มีอายุความอย่างไร 

๖. ค าว่า “หน่วยงานของรัฐที่เสียหาย” ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับ
ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หมายความรวมถึงหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย
โดยตรงจากการกระท าละเมิดในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นด้วยใช่
หรือไม่ เพราะเหตุใด ทั้งนี้  หากรวมถึงหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นผู้กระท าละเมิดที่ต้องชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนช าระเงินดังกล่าวภายในเวลาที่ก าหนดนั้น จะมีแนวทางในการปฏบิัติอย่างไร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ) พิจารณาข้อหารือของ
การไฟฟ้าส่วนภมูิภาคประกอบค าชี้แจงของผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภมูิภาคแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

๑.  กรณีที่การไฟฟ้าส่วนภมูิภาคท าสัญญาแต่งตั้งให้เอกชนซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา นิติ
บุคคล หรือองค์การบริหารส่วนต าบล (อ.บ.ต.) ด าเนินงานในหน้าที่อย่างหนึ่งอย่างใดแทนการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคดังกรณีที่หารือมานั้น เป็นสัญญาจ้างท าของตามนัยมาตรา ๔๒๘๑ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น เอกชนซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา เจ้าหน้าที่ของนิติบุคคล หรือเจ้าหน้าที่ของ

 
๑ มาตรา ๔๒๘ ผู้ ว่าจ้างท าของไม่ต้องรับผิดเพื่อความเสียหายอันผู้ รับจ้างได้ก่อให้เกิดขึ้ นแก่

บุคคลภายนอกในระหว่างท าการงานที่ว่าจ้าง เว้นแต่ผู้ ว่าจ้างจะเป็นผู้ผิดในส่วนการงานที่สั่งให้ท าหรือในค าสั่งที่ตน
ให้ไว้หรือในการเลือกหาผู้รับจ้าง 



 ๓ 

องค์การบริหารส่วนต าบล (อ.บ.ต.) ที่เป็นคู่สญัญากบัการไฟฟ้าส่วนภมูิภาคดังกล่าวจึงไม่ใช่เจ้าหน้าที่
ตามนัยมาตรา ๔๒แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๒. ข้อหารือที่ว่ากรรมการในคณะกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นเจ้าหน้าที่ ของ
การไฟฟ้าส่วนภมูิภาคตามนัยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ หรือไม่นั้น เห็นว่า กรรมการในคณะกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นเจ้าหน้าที่ของการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตามนัยมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ 

๓. ข้อหารือที่ว่าในกรณีที่ผู้ ว่าการฯ กรรมการฯ หรือคณะกรรมการฯ ของการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคกระท าละเมิดเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่จะปฏิบัติอย่างไรนั้น เห็นว่า ความรับผิดทาง
ละเมิดของพนักงานฯ ผู้ ว่าการฯ กรรมการฯ หรือคณะกรรมการฯ ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคย่อม
เป็นไปตามระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่การ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคก าหนดในกรณีที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคยังไม่ก าหนดระเบียบดังกล่าวขึ้ น ให้น า
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยความรับผิดทางละเมิดที่เกิดจากพนักงาน
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หน่วยงานของรัฐแห่งอื่นหรือบุคคลภายนอกให้
ด าเนินการตามข้อ ๗๔ หรือข้อ ๓๑ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ แล้วแต่กรณี การกระท าละเมิด
ของพนักงานฯ ผู้ว่าการฯ กรรมการฯ หรือคณะกรรมการฯ สามารถแยกพิจารณาได้ ดังนี้  

๓.๑  พนักงานการไฟฟ้าส่วนภมูิภาคกระท าละเมิด 

กรณีพนักงานฯ กระท าละเมิดก่อให้เกิดความเสียหายแก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
หน่วยงานของรัฐแห่งอื่นหรือบุคคลภายนอกให้พนักงานแจ้งต่อผู้บัญชาเพื่อรายงานตามล าดับชั้น
จนถึงผู้ ว่าการฯ ตามข้อ ๗ หรือข้อ ๓๑ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑก์ารปฏิบัติ
เกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
๒ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตนิี้  
“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม่ว่าจะ

เป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑ 
๔ ข้อ ๗  เม่ือเกดิความเสยีหายแก่หน่วยงานของรัฐ ให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องแจ้งต่อผู้บังคับบัญชา

โดยไม่ชักช้า และให้มีการรายงานตามล าดับชั้นกบัหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น 

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ท าให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลภายนอก ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นเห็นว่า ความ
เสียหายเกิดขึ้นเนื่องในการที่ตนได้กระท าในการปฏิบัติหน้าที่ ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นแจ้งต่อผู้ บังคับบัญชาโดยไม่ชักช้า
และให้มีการรายงานตามล าดับชั้นถึงหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น แต่ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เป็นรัฐมนตรีหรือกรรคม
การที่ตั้ งขึ้ นเพื่ อปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐบาลหรือผู้ ซึ่ งไม่สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใด หรือผู้ ซึ่ งไม่มี
ผู้บังคับบัญชา ให้ด าเนินการตามข้อ ๙ (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) และให้น าข้อ ๘ ถึงข้อ ๒๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 



 ๔ 

๓.๒  ผู้ว่าการฯ กรรมการฯ หรือคณะกรรมการฯ กระท าละเมิด 

๓.๒๑  กรณีกระท าละเมิดต่อการไฟฟ้าส่วนภมูิภาค 

กรณีผู้ ว่าการฯ กระท าละเมิดให้ผู้ ว่าการฯ แจ้งต่อกรรมการฯ หรือคณะ
กรรมการฯ ด าเนินการตามข้อ ๗๕ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ เพื่อรายงานความเสียหายที่
เกิดขึ้ นให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยผู้มีอ านาจก ากับดูแลการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีดังกล่าว ทั้งนี้  ให้น าข้อ ๑๒๖ของระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

กรณีกรรมการฯ หรือคณะกรรมฯ กระท าละเมิดให้แจ้งต่อผู้ ว่าการฯ เพื่อ
ด าเนินการตามข้อ ๙ (๒)๗ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ เพื่อรายงานความเสียหายที่เกิดขึ้นให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยผู้มีอ านาจก ากับดูแลการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีดังกล่าว ทั้งนี้  เทียบเคียงตามนัยข้อ ๑๒ ของระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๓.๒.๒  กรณีกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น 

กรณีกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นให้ผู้ ว่าการฯ กรรมการฯ 
หรือคณะกรรมการฯ ด าเนินการตามข้อ ๓.๒.๑ เพื่อรายงานความเสียหายที่เกิดขึ้นให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยผู้ มีอ านาจก ากับดูแลการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ทั้งนี้  ให้น าข้อ ๑๒ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 

๓.๒.๓  กรณีกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก กรณีผู้ ว่าการฯ กระท า
ละเมิดให้ผู้ ว่าการฯ แจ้งต่อกรรมการฯ หรือคณะกรรมการฯ ด าเนินการตามข้อ ๓๑ ประกอบกับข้อ 

 
๕ โปรดดูเชงิอรรถที่ (๔) 
๖ ข้อ ๑๒  ถ้าผู้ มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๘ ข้อ ๑๐ หรือข้อไม่ด าเนินการแต่งตั้ง

คณะกรรมการภายในเวลาอันควรหรือแต่งตั้งกรรมการโดยไม่เหมาะสม ให้ปลัดกระทรวง ปลัดทบวงหรือรัฐมนตรี
ซึ่งเป็นผู้ บังคับบัญชา หรือก ากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคลดังกล่าวมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
หรือเปลี่ยนแปลงกรรมการผู้มีอ านาจแต่งตั้งนั้นได้ตามที่เหน็สมควร 

๗ ข้อ ๙  ถ้าเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งท าให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ
อีกแห่งหนึ่งให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าให้เกิดความเสียหายแจ้งต่อผู้ บังคับบัญชาและให้มีการรายงานตามล าดับชั้นจนถึง
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ตนสงักดั เว้นแต่ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๒)  ถ้าเจ้าหน้าที่ผู้ท าให้เกดิความเสยีหายเป็นกรรมการที่ตั้งขึ้นเพื่อปฏบัิติงานในหน่วยงานของ
รัฐแห่งใดให้แจ้งต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๕ 

๗ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ เพื่ อรายงานความเสียหายที่ เกิดขึ้ นให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยผู้ มีอ านาจก ากับดูแลการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ทั้งนี้  ให้น าข้อ ๑๒ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับโดย
อนุโลมกรณีกรรมการฯ หรือคณะกรรมการฯ กระท าละเมิดให้แจ้งต่อผู้ ว่าการฯ เพื่อด าเนินการตาม
ข้อ ๓๑ ประกอบกับข้อ ๙ (๒) ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ เพื่อรายงานความเสียหายที่เกิดขึ้น
ให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยผู้ มีอ านาจก ากับดูแลการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีดังกล่าว ทั้งนี้  ให้น าข้อ ๑๒ ของระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีฯ มาใช้บังคับอนุโลม 

๔. ข้อหารือที่ว่าในกรณีที่พนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคก่อให้เกิดความเสียหายแก
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือบุคคลภายนอกต่อมาผู้กระท าละเมิดได้ถึงแก่
ความตายระหว่างที่สอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดยังไม่เสรจ็สิ้น การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะต้อง
ด าเนินการอย่างใดเพื่อป้องกันมิให้เสียสิทธิในการไล่เบี้ยค่าสินไหมทดแทนจากทายาทของพนักงาน
อันจะพึงมีในภายหลังนั้นเห็นว่ากรณีที่หารือมาข้างต้นการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดในระเบียบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคยังไม่มีระเบียบ
ในเร่ืองนี้ กใ็ห้น าหลักเกณฑ์ในข้อ ๒๔๘ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ มาบังคับใช้โดยอนุโลม 
กล่าวคือ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะต้องพิจารณาด าเนินการตามระเบียบให้ได้ข้อยุติโดยเร็วและ
ระมัดระวังอย่าให้ขาดอายุความมรดก 

๕. ข้อหารือที่ว่าบุคคลภายนอกที่ได้ร้องขอให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ไม่
พอใจผลการวินิจฉัยของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคบุคคลดังกล่าวย่อมมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลภายในอายุ
ความโดยไม่ต้องร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาได้หรือไม่ และสิทธิดังกล่าวมี
อายุความอย่างไร นั้น เหน็ว่าในกรณีที่บุคคลภายนอกซึ่งเป็นผู้เสยีหายไม่พอใจผลการวินิจฉัยของการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและไม่ประสงค์จะร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์กไ็ม่ตัดสทิธิผู้เสยีหายที่
จะฟ้องคดีภายในอายุความ อนึ่ง หากศาลปกครองได้เปิดด าเนินการแล้วการฟ้องคดีละเมิดที่เกิดขึ้น
จะฟ้องต่อศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองย่อมขึ้นอยู่กบัเขตอ านาจศาลนั้นๆ 

๖. ข้อหารือที่ว่า “หน่วยงานของรัฐที่เสียหาย” ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หมายความรวมถึงหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความ

 
๘ ข้อ ๒๔  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดตายให้รีบด าเนินการตามระเบียบนี้ โดยอนุโลม เพื่อให้ได้ข้อ

ยุติโดยเร็วและระมัดระวังอย่าให้ขาดอายุความมรดกในกรณีที่ผู้แต่งตั้งเห็นว่าเจ้าหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนแก่หน่วยงานของรัฐให้ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการเพื่อฟ้องผู้จัดการมรดกหรือทายาทต่อไปในกรณีผู้แต่งตั้ง
ร่วมถ้ามีความเห็นแตกต่างกันให้ด าเนินการไปพลางก่อนตามความเห็นของผู้แต่งตั้งส าหรับหน่วยงานของรัฐที่
เสยีหายและถ้าต่อมามีข้อยุติประการใดให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงด าเนินการไปตามนั้น 



 ๖ 

เสยีหายโดยตรงจากการกระท าละเมิดในการปฏบิัติงานของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นด้วย
ใช่หรือไม่ เพราะเหตุใด ทั้งนี้  หากรวมถึงหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นด้วย การที่หน่วยงานดังกล่าวจะออก
ค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นผู้กระท าละเมิดที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนช าระ
เงินดังกล่าวภายในเวลาที่ก าหนดนั้ น จะมีแนวทางในการปฏิบัติอย่างไรนั้ น  เห็น ว่าการตั้ ง
คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อหาการปฏิบัติอย่างไรนั้น เห็นว่าการตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อหาตัวผู้ รับผิดทางแพ่งในกรณีเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานของรัฐแห่งอื่นกระท าละเมิดต่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จะต้องปฏิบัติตามข้อ ๑๐๙ ของ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ เมื่อผลการวินิจฉัยความรับผิดทางละเมิดปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานของรัฐแห่งอื่นเป็นผู้กระท าละเมิดและต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคย่อมมีอ านาจเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดชดใช้ค่าเสียหายโดยแจ้งผ่านหัวหน้าหน่วยงาน
เจ้าสงักดัตามมาตรา ๑๒๑๐ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร  จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม  ๒๕๔๒ 

 
๙ ข้อ ๑๐ ในกรณีความเสียหายเกิดขึ้ นตามข้อ ๙ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความ

เสียหายและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัดหรือผู้ซึ่งระเบียบบนจี้ ก าหนดให้เป็นผู้รับแจ้งตามข้อ ๙ 
(๑) (๒) (๓) หรือ (๔) แล้วแต่กรณี มีอ านาจร่วมกนัแต่งตั้งคณะกรรมการ 

๑๐ มาตรา ๑๒ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้ให้แก่
ผู้เสยีหายตามมาตรา ๘ หรือในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้กระท าละเมิดต่อ
หน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๘ ให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายมีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้
เจ้าหน้าที่ผู้นั้นช าระเงินดังกล่าวภายในเวลาที่ก าหนด 
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             0896/2542 - บันทึก เรื่อง แนวทางตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (ข้อหารือของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค)

เรื่องเสร็จที่ ๘๙๖/๒๕๔๒

บันทึก
เรื่อง  แนวทางตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (ข้อหารือของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค)
		

การไฟฟ้าส่
             วนภูมิภาคมีหนังสือ ที่ มท ๕๓๒๔.๒/๓๑๖๔๘ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปัญหาข้อกฎหมายและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ความว่า
๑. กรณีที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคทำสัญญาแต่งตั้งให้เอกชนซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลหรือองค์การบริหารส่วนตำบล (อ.บ.ต.) ทำหน้าที่ดังต่อไปนี้
๑.๑  เป็นตัวแทนเก็บเงินค่าไฟฟ้าจากประชาชนผู้ใช้ไฟฟ้าแทนพนักงานเก็บเงินค่าไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคที่มีอยู่เดิม
๑.๒  ทำสัญญาว่าจ้างบริษัท หรือห้างหุ้นส
             ่วนนิติบุคคลต่างๆ ให้เป็นผู้จัดหาบุคคลมาเป็นผู้ปฏิบัติงานแทนพนักงานของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เช่น ปฏิบัติงานแก้กระแสไฟฟ้าขัดข้องให้แก่ประชาชนผู้ใช้ไฟฟ้าหรือปฏิบัติงานขับรถยนต์เพื่อกิจการของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคโดยตรง
๑.๓  ทำสัญญาจ้างเหมาเบ็ดเตล็ด (Turn-key Contract) ให้ก่อสร้างอาคารหรือสิ่งก่อสร้างใดๆ แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยคู่สัญญาเป็นผู้จัดหาคนงานหรือช่างฝีมือต่างๆ มาดำเนินการก่อสร้างให้แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตามสัญญาดังกล่าว
หากปรากฏว่าคู่สัญญาดังกล่าวข้างต้นปฏิบัติงานตามสัญญาก่อให้เกิดความเสี
             ยหายแก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หน่วยงานของรัฐแห่งอื่น หรือบุคคลภายนอก จะถือว่าคู่สัญญา หรือพนักงานของคู่สัญญาดังกล่าวเป็นเจ้าหน้าที่ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตามความหมายแห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มารตรา ๔ หรือไม่ เพราะเหตุใด
กรณีถือว่าบุคคลดังกล่าวเป็นเจ้าหน้าที่ตามความหมายในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะทำการยกร่างข้อบังคับว่าด้วยความรับผิดทางแพ่งของบุคคลที่มาเป็นคู่สัญญากับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคด้วยหรือไม่ อย่า
             งไร หากไม่ถือว่าบุคคลดังกล่าวเป็นเจ้าหน้าที่ ในกรณีที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หน่วยงานของรัฐแห่งอื่น หรือบุคคลภายนอกได้รับความเสียหายจากการกระทำละเมิดของบุคคลดังกล่าวในการปฏิบัติงาน การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะต้องดำเนินการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนหรือต้องรับผิดต่อความเสียหายต่อบุคคลภายนอกที่เกิดขึ้นอย่างไร
๒. คณะกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ด้วยหรือไม่ เพราะเหตุใด
๓. ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก
             ี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๗, ๘, ๙, ๑๐, ๑๑ และ ๓๑ นั้น หากคณะกรรมการฯ หรือผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้กระทำการใดๆ เป็นเหตุให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หน่วยงานของรัฐแห่งอื่น หรือบุคคลภายนอกได้รับความเสียหายในการปฏิบัติงานของตนจะต้องดำเนินการอย่างไร
๔. กรณีที่พนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคซึ่งก่อความเสียหายแก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือบุคคลภายนอกได้ถึงแก่กรรมในระหว่างเวลาที่การสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดยังไม่เสร็จสิ้น จะต้อง
             ดำเนินการอย่างไรเพื่อป้องกันมิให้เสียสิทธิในการไล่เบี้ยค่าสินไหมทดแทนต่อทายาทของพนักงานดังกล่าว
๕. กรณีที่บุคคลภายนอกได้รับความเสียหายจากการกระทำละเมิดของพนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคในการปฏิบัติงาน และบุคคลภายนอกนั้นได้ยื่นคำขอต่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคคำสั่งตามคำขอดังกล่าวแล้ว แต่บุคคลภายนอกไม่พอใจในคำสั่งดังกล่าว บุคคลภายนอกจะมีสิทธินำคดีขึ้นสู่ศาลโดยไม่ต้องร้องทุกข์ต่อคณะกรรม
             การวินิจฉัยร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาได้หรือไม่เพราะเหตุใด และสิทธิดังกล่าวมีอายุความอย่างไร
๖. คำว่า “หน่วยงานของรัฐที่เสียหาย” ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หมายความรวมถึงหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายโดยตรงจากการกระทำละเมิดในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นด้วยใช่หรือไม่ เพราะเหตุใด ทั้งนี้ หากรวมถึงหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นผู้กระทำละเมิดที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนชำระเงินดังกล่าวภายในเวลาที่กำหนดนั้น จะมีแนวทางใน
             การปฏิบัติอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ) พิจารณาข้อหารือของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคประกอบคำชี้แจงของผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแล้ว มีความเห็นดังนี้
๑.  กรณีที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคทำสัญญาแต่งตั้งให้เอกชนซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือองค์การบริหารส่วนตำบล (อ.บ.ต.) ดำเนินงานในหน้าที่อย่างหนึ่งอย่างใดแทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคดังกรณีที่หารือมานั้น เป็นสัญญาจ้างทำของตามนัยมาตรา ๔๒๘  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น เอกชนซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา เจ้าหน้าที่ของนิติบุคคล หรือเจ้าหน้าท
             ี่ขององค์การบริหารส่วนตำบล (อ.บ.ต.) ที่เป็นคู่สัญญากับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคดังกล่าวจึงไม่ใช่เจ้าหน้าที่ตามนัยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
๒. ข้อหารือที่ว่ากรรมการในคณะกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นเจ้าหน้าที่ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตามนัยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่นั้น เห็นว่า กรรมการในคณะกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นเจ้าหน้าที่ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตามนัยมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้
             าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
๓. ข้อหารือที่ว่าในกรณีที่ผู้ว่าการฯ กรรมการฯ หรือคณะกรรมการฯ ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคกระทำละเมิดเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่จะปฏิบัติอย่างไรนั้น เห็นว่า ความรับผิดทางละเมิดของพนักงานฯ ผู้ว่าการฯ กรรมการฯ หรือคณะกรรมการฯ ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคย่อมเป็นไปตามระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคกำหนดในกรณีที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคยังไม่กำหนดระเบียบดังกล่าวขึ้น ให้นำระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยความรับผิดทา
             งละเมิดที่เกิดจากพนักงานก่อให้เกิดความเสียหายแก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หน่วยงานของรัฐแห่งอื่นหรือบุคคลภายนอกให้ดำเนินการตามข้อ ๗  หรือข้อ ๓๑ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ แล้วแต่กรณี การกระทำละเมิดของพนักงานฯ ผู้ว่าการฯ กรรมการฯ หรือคณะกรรมการฯ สามารถแยกพิจารณาได้ ดังนี้
๓.๑  พนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคกระทำละเมิด
กรณีพนักงานฯ กระทำละเมิดก่อให้เกิดความเสียหายแก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นหรือบุคคลภายนอกให้พนักงานแจ้งต่อผู้บัญชาเพื่อรายงานตามลำดับชั้นจนถึงผู้ว่าการฯ ตามข้อ ๗ หรือข้อ ๓๑
              ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
๓.๒  ผู้ว่าการฯ กรรมการฯ หรือคณะกรรมการฯ กระทำละเมิด
๓.๒๑  กรณีกระทำละเมิดต่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
กรณีผู้ว่าการฯ กระทำละเมิดให้ผู้ว่าการฯ แจ้งต่อกรรมการฯ หรือคณะกรรมการฯ ดำเนินการตามข้อ ๗  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ เพื่อรายงานความเสียหายที่เกิดขึ้นให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยผู้มีอำนาจกำกับดูแลการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีดังกล่าว ทั้งน
             ี้ ให้นำข้อ ๑๒ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
กรณีกรรมการฯ หรือคณะกรรมฯ กระทำละเมิดให้แจ้งต่อผู้ว่าการฯ เพื่อดำเนินการตามข้อ ๙ (๒)  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ เพื่อรายงานความเสียหายที่เกิดขึ้นให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยผู้มีอำนาจกำกับดูแลการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีดังกล่าว ทั้งนี้ เทียบเคียงตามนัยข้อ ๑๒ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
๓.๒.๒  กรณีกระทำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น
กรณีกระทำละเมิดต่อหน
             ่วยงานของรัฐแห่งอื่นให้ผู้ว่าการฯ กรรมการฯ หรือคณะกรรมการฯ ดำเนินการตามข้อ ๓.๒.๑ เพื่อรายงานความเสียหายที่เกิดขึ้นให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยผู้มีอำนาจกำกับดูแลการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ทั้งนี้ ให้นำข้อ ๑๒ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
๓.๒.๓  กรณีกระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอก กรณีผู้ว่าการฯ กระทำละเมิดให้ผู้ว่าการฯ แจ้งต่อกรรมการฯ หรือคณะกรรมการฯ ดำเนิ
             นการตามข้อ ๓๑ ประกอบกับข้อ ๗ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ เพื่อรายงานความเสียหายที่เกิดขึ้นให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยผู้มีอำนาจกำกับดูแลการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ทั้งนี้ ให้นำข้อ ๑๒ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับโดยอนุโลมกรณีกรรมการฯ หรือคณะกรรมการฯ กระทำละเมิดให้แจ้งต่อผู้ว่าการฯ เพื่อดำเนินการตามข้อ ๓๑ ประกอบกับข้อ ๙ (๒) ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ เพื่อร
             ายงานความเสียหายที่เกิดขึ้นให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยผู้มีอำนาจกำกับดูแลการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีดังกล่าว ทั้งนี้ ให้นำข้อ ๑๒ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ มาใช้บังคับอนุโลม
๔. ข้อหารือที่ว่าในกรณีที่พนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคก่อให้เกิดความเสียหายแกการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือบุคคลภายนอกต่อมาผู้กระทำละเมิดได้ถึงแก่ความตายระหว่างที่สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดยังไม่เสร็จสิ้น การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะต้องดำเนินการอย่างใดเพื
             ่อป้องกันมิให้เสียสิทธิในการไล่เบี้ยค่าสินไหมทดแทนจากทายาทของพนักงานอันจะพึงมีในภายหลังนั้นเห็นว่ากรณีที่หารือมาข้างต้นการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในระเบียบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคยังไม่มีระเบียบในเรื่องนี้ก็ให้นำหลักเกณฑ์ในข้อ ๒๔  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ มาบังคับใช้โดยอนุโลม กล่าวคือ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะต้องพิจารณาดำเนินการตามระเบียบให้ได้ข้อยุติโดยเร็วและระมัดระวังอย่าให้ขาดอายุความมรดก
๕. ข้อหารือที่ว่าบุคคลภายนอกที่ได้ร้องขอให้การไฟฟ้าส่วนภ
             ูมิภาคชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ไม่พอใจผลการวินิจฉัยของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคบุคคลดังกล่าวย่อมมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลภายในอายุความโดยไม่ต้องร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาได้หรือไม่ และสิทธิดังกล่าวมีอายุความอย่างไร นั้น เห็นว่าในกรณีที่บุคคลภายนอกซึ่งเป็นผู้เสียหายไม่พอใจผลการวินิจฉัยของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและไม่ประสงค์จะร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ก็ไม่ตัดสิทธิผู้เสียหายที่จะฟ้องคดีภายในอายุความ อนึ่ง หากศาลปกครอง
             ได้เปิดดำเนินการแล้วการฟ้องคดีละเมิดที่เกิดขึ้นจะฟ้องต่อศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองย่อมขึ้นอยู่กับเขตอำนาจศาลนั้นๆ
๖. ข้อหารือที่ว่า “หน่วยงานของรัฐที่เสียหาย” ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หมายความรวมถึงหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายโดยตรงจากการกระทำละเมิดในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นด้วยใช่หรือไม่ เพราะเหตุใด ทั้งนี้ หากรวมถึงหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นด้วย การที่หน่วยงานดังกล่าวจะออกคำสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่ง
             อื่นผู้กระทำละเมิดที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนชำระเงินดังกล่าวภายในเวลาที่กำหนดนั้น จะมีแนวทางในการปฏิบัติอย่างไรนั้น เห็นว่าการตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อหาการปฏิบัติอย่างไรนั้น เห็นว่าการตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อหาตัวผู้รับผิดทางแพ่งในกรณีเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นกระทำละเมิดต่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จะต้องปฏิบัติตามข้อ ๑๐  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ เมื่อผลการวินิจฉัยความรับผิดทางละเมิดปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นเป็นผ
             ู้กระทำละเมิดและต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคย่อมมีอำนาจเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดชดใช้ค่าเสียหายโดยแจ้งผ่านหัวหน้าหน่วยงานเจ้าสังกัดตามมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
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