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             0896/2542 - บันทึก เรื่อง แนวทางตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (ข้อหารือของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค)

เรื่องเสร็จที่ ๘๙๖/๒๕๔๒

บันทึก
เรื่อง  แนวทางตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (ข้อหารือของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค)
		

การไฟฟ้าส่
             วนภูมิภาคมีหนังสือ ที่ มท ๕๓๒๔.๒/๓๑๖๔๘ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปัญหาข้อกฎหมายและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ความว่า
๑. กรณีที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคทำสัญญาแต่งตั้งให้เอกชนซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลหรือองค์การบริหารส่วนตำบล (อ.บ.ต.) ทำหน้าที่ดังต่อไปนี้
๑.๑  เป็นตัวแทนเก็บเงินค่าไฟฟ้าจากประชาชนผู้ใช้ไฟฟ้าแทนพนักงานเก็บเงินค่าไฟฟ้าของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคที่มีอยู่เดิม
๑.๒  ทำสัญญาว่าจ้างบริษัท หรือห้างหุ้นส
             ่วนนิติบุคคลต่างๆ ให้เป็นผู้จัดหาบุคคลมาเป็นผู้ปฏิบัติงานแทนพนักงานของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เช่น ปฏิบัติงานแก้กระแสไฟฟ้าขัดข้องให้แก่ประชาชนผู้ใช้ไฟฟ้าหรือปฏิบัติงานขับรถยนต์เพื่อกิจการของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคโดยตรง
๑.๓  ทำสัญญาจ้างเหมาเบ็ดเตล็ด (Turn-key Contract) ให้ก่อสร้างอาคารหรือสิ่งก่อสร้างใดๆ แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค โดยคู่สัญญาเป็นผู้จัดหาคนงานหรือช่างฝีมือต่างๆ มาดำเนินการก่อสร้างให้แก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตามสัญญาดังกล่าว
หากปรากฏว่าคู่สัญญาดังกล่าวข้างต้นปฏิบัติงานตามสัญญาก่อให้เกิดความเสี
             ยหายแก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หน่วยงานของรัฐแห่งอื่น หรือบุคคลภายนอก จะถือว่าคู่สัญญา หรือพนักงานของคู่สัญญาดังกล่าวเป็นเจ้าหน้าที่ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตามความหมายแห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มารตรา ๔ หรือไม่ เพราะเหตุใด
กรณีถือว่าบุคคลดังกล่าวเป็นเจ้าหน้าที่ตามความหมายในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะทำการยกร่างข้อบังคับว่าด้วยความรับผิดทางแพ่งของบุคคลที่มาเป็นคู่สัญญากับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคด้วยหรือไม่ อย่า
             งไร หากไม่ถือว่าบุคคลดังกล่าวเป็นเจ้าหน้าที่ ในกรณีที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หน่วยงานของรัฐแห่งอื่น หรือบุคคลภายนอกได้รับความเสียหายจากการกระทำละเมิดของบุคคลดังกล่าวในการปฏิบัติงาน การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะต้องดำเนินการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนหรือต้องรับผิดต่อความเสียหายต่อบุคคลภายนอกที่เกิดขึ้นอย่างไร
๒. คณะกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ด้วยหรือไม่ เพราะเหตุใด
๓. ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก
             ี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๗, ๘, ๙, ๑๐, ๑๑ และ ๓๑ นั้น หากคณะกรรมการฯ หรือผู้ว่าการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้กระทำการใดๆ เป็นเหตุให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หน่วยงานของรัฐแห่งอื่น หรือบุคคลภายนอกได้รับความเสียหายในการปฏิบัติงานของตนจะต้องดำเนินการอย่างไร
๔. กรณีที่พนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคซึ่งก่อความเสียหายแก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือบุคคลภายนอกได้ถึงแก่กรรมในระหว่างเวลาที่การสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดยังไม่เสร็จสิ้น จะต้อง
             ดำเนินการอย่างไรเพื่อป้องกันมิให้เสียสิทธิในการไล่เบี้ยค่าสินไหมทดแทนต่อทายาทของพนักงานดังกล่าว
๕. กรณีที่บุคคลภายนอกได้รับความเสียหายจากการกระทำละเมิดของพนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคในการปฏิบัติงาน และบุคคลภายนอกนั้นได้ยื่นคำขอต่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคคำสั่งตามคำขอดังกล่าวแล้ว แต่บุคคลภายนอกไม่พอใจในคำสั่งดังกล่าว บุคคลภายนอกจะมีสิทธินำคดีขึ้นสู่ศาลโดยไม่ต้องร้องทุกข์ต่อคณะกรรม
             การวินิจฉัยร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาได้หรือไม่เพราะเหตุใด และสิทธิดังกล่าวมีอายุความอย่างไร
๖. คำว่า “หน่วยงานของรัฐที่เสียหาย” ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หมายความรวมถึงหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายโดยตรงจากการกระทำละเมิดในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นด้วยใช่หรือไม่ เพราะเหตุใด ทั้งนี้ หากรวมถึงหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นผู้กระทำละเมิดที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนชำระเงินดังกล่าวภายในเวลาที่กำหนดนั้น จะมีแนวทางใน
             การปฏิบัติอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ) พิจารณาข้อหารือของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคประกอบคำชี้แจงของผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแล้ว มีความเห็นดังนี้
๑.  กรณีที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคทำสัญญาแต่งตั้งให้เอกชนซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือองค์การบริหารส่วนตำบล (อ.บ.ต.) ดำเนินงานในหน้าที่อย่างหนึ่งอย่างใดแทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคดังกรณีที่หารือมานั้น เป็นสัญญาจ้างทำของตามนัยมาตรา ๔๒๘  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น เอกชนซึ่งเป็นบุคคลธรรมดา เจ้าหน้าที่ของนิติบุคคล หรือเจ้าหน้าท
             ี่ขององค์การบริหารส่วนตำบล (อ.บ.ต.) ที่เป็นคู่สัญญากับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคดังกล่าวจึงไม่ใช่เจ้าหน้าที่ตามนัยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
๒. ข้อหารือที่ว่ากรรมการในคณะกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นเจ้าหน้าที่ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตามนัยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม่นั้น เห็นว่า กรรมการในคณะกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเป็นเจ้าหน้าที่ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคตามนัยมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้
             าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
๓. ข้อหารือที่ว่าในกรณีที่ผู้ว่าการฯ กรรมการฯ หรือคณะกรรมการฯ ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคกระทำละเมิดเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่จะปฏิบัติอย่างไรนั้น เห็นว่า ความรับผิดทางละเมิดของพนักงานฯ ผู้ว่าการฯ กรรมการฯ หรือคณะกรรมการฯ ของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคย่อมเป็นไปตามระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคกำหนดในกรณีที่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคยังไม่กำหนดระเบียบดังกล่าวขึ้น ให้นำระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยความรับผิดทา
             งละเมิดที่เกิดจากพนักงานก่อให้เกิดความเสียหายแก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หน่วยงานของรัฐแห่งอื่นหรือบุคคลภายนอกให้ดำเนินการตามข้อ ๗  หรือข้อ ๓๑ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ แล้วแต่กรณี การกระทำละเมิดของพนักงานฯ ผู้ว่าการฯ กรรมการฯ หรือคณะกรรมการฯ สามารถแยกพิจารณาได้ ดังนี้
๓.๑  พนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคกระทำละเมิด
กรณีพนักงานฯ กระทำละเมิดก่อให้เกิดความเสียหายแก่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นหรือบุคคลภายนอกให้พนักงานแจ้งต่อผู้บัญชาเพื่อรายงานตามลำดับชั้นจนถึงผู้ว่าการฯ ตามข้อ ๗ หรือข้อ ๓๑
              ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
๓.๒  ผู้ว่าการฯ กรรมการฯ หรือคณะกรรมการฯ กระทำละเมิด
๓.๒๑  กรณีกระทำละเมิดต่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
กรณีผู้ว่าการฯ กระทำละเมิดให้ผู้ว่าการฯ แจ้งต่อกรรมการฯ หรือคณะกรรมการฯ ดำเนินการตามข้อ ๗  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ เพื่อรายงานความเสียหายที่เกิดขึ้นให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยผู้มีอำนาจกำกับดูแลการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีดังกล่าว ทั้งน
             ี้ ให้นำข้อ ๑๒ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
กรณีกรรมการฯ หรือคณะกรรมฯ กระทำละเมิดให้แจ้งต่อผู้ว่าการฯ เพื่อดำเนินการตามข้อ ๙ (๒)  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ เพื่อรายงานความเสียหายที่เกิดขึ้นให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยผู้มีอำนาจกำกับดูแลการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีดังกล่าว ทั้งนี้ เทียบเคียงตามนัยข้อ ๑๒ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
๓.๒.๒  กรณีกระทำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น
กรณีกระทำละเมิดต่อหน
             ่วยงานของรัฐแห่งอื่นให้ผู้ว่าการฯ กรรมการฯ หรือคณะกรรมการฯ ดำเนินการตามข้อ ๓.๒.๑ เพื่อรายงานความเสียหายที่เกิดขึ้นให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยผู้มีอำนาจกำกับดูแลการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ทั้งนี้ ให้นำข้อ ๑๒ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
๓.๒.๓  กรณีกระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอก กรณีผู้ว่าการฯ กระทำละเมิดให้ผู้ว่าการฯ แจ้งต่อกรรมการฯ หรือคณะกรรมการฯ ดำเนิ
             นการตามข้อ ๓๑ ประกอบกับข้อ ๗ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ เพื่อรายงานความเสียหายที่เกิดขึ้นให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยผู้มีอำนาจกำกับดูแลการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ทั้งนี้ ให้นำข้อ ๑๒ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใช้บังคับโดยอนุโลมกรณีกรรมการฯ หรือคณะกรรมการฯ กระทำละเมิดให้แจ้งต่อผู้ว่าการฯ เพื่อดำเนินการตามข้อ ๓๑ ประกอบกับข้อ ๙ (๒) ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ เพื่อร
             ายงานความเสียหายที่เกิดขึ้นให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยผู้มีอำนาจกำกับดูแลการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีดังกล่าว ทั้งนี้ ให้นำข้อ ๑๒ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ มาใช้บังคับอนุโลม
๔. ข้อหารือที่ว่าในกรณีที่พนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคก่อให้เกิดความเสียหายแกการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือบุคคลภายนอกต่อมาผู้กระทำละเมิดได้ถึงแก่ความตายระหว่างที่สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดยังไม่เสร็จสิ้น การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะต้องดำเนินการอย่างใดเพื
             ่อป้องกันมิให้เสียสิทธิในการไล่เบี้ยค่าสินไหมทดแทนจากทายาทของพนักงานอันจะพึงมีในภายหลังนั้นเห็นว่ากรณีที่หารือมาข้างต้นการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในระเบียบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคยังไม่มีระเบียบในเรื่องนี้ก็ให้นำหลักเกณฑ์ในข้อ ๒๔  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ มาบังคับใช้โดยอนุโลม กล่าวคือ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจะต้องพิจารณาดำเนินการตามระเบียบให้ได้ข้อยุติโดยเร็วและระมัดระวังอย่าให้ขาดอายุความมรดก
๕. ข้อหารือที่ว่าบุคคลภายนอกที่ได้ร้องขอให้การไฟฟ้าส่วนภ
             ูมิภาคชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ไม่พอใจผลการวินิจฉัยของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคบุคคลดังกล่าวย่อมมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลภายในอายุความโดยไม่ต้องร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาได้หรือไม่ และสิทธิดังกล่าวมีอายุความอย่างไร นั้น เห็นว่าในกรณีที่บุคคลภายนอกซึ่งเป็นผู้เสียหายไม่พอใจผลการวินิจฉัยของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและไม่ประสงค์จะร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ก็ไม่ตัดสิทธิผู้เสียหายที่จะฟ้องคดีภายในอายุความ อนึ่ง หากศาลปกครอง
             ได้เปิดดำเนินการแล้วการฟ้องคดีละเมิดที่เกิดขึ้นจะฟ้องต่อศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองย่อมขึ้นอยู่กับเขตอำนาจศาลนั้นๆ
๖. ข้อหารือที่ว่า “หน่วยงานของรัฐที่เสียหาย” ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หมายความรวมถึงหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายโดยตรงจากการกระทำละเมิดในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นด้วยใช่หรือไม่ เพราะเหตุใด ทั้งนี้ หากรวมถึงหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นด้วย การที่หน่วยงานดังกล่าวจะออกคำสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่ง
             อื่นผู้กระทำละเมิดที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนชำระเงินดังกล่าวภายในเวลาที่กำหนดนั้น จะมีแนวทางในการปฏิบัติอย่างไรนั้น เห็นว่าการตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อหาการปฏิบัติอย่างไรนั้น เห็นว่าการตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อหาตัวผู้รับผิดทางแพ่งในกรณีเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นกระทำละเมิดต่อการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จะต้องปฏิบัติตามข้อ ๑๐  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ เมื่อผลการวินิจฉัยความรับผิดทางละเมิดปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นเป็นผ
             ู้กระทำละเมิดและต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคย่อมมีอำนาจเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดชดใช้ค่าเสียหายโดยแจ้งผ่านหัวหน้าหน่วยงานเจ้าสังกัดตามมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม  ๒๕๔๒

        


		2025-07-31T20:20:14+0700
	Name




