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เรื่อง เจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นแบบแสดงรายการสินทรัพย์และหนี้สินอันเ็]นเท็จ

สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในวงราชการได้มีหนังสือ ด่วน ที่ นร ๑๕๐๕/๒๐๐๐๕ ลงวันที่ oo พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยคณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้พิจารณาแบบแสดง
รายการสินทรัพย์และหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งได้ยื่นไว้ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยการแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๕ ปรากฏว่ามีทรัพย์สิน
จํ
             านวน ๕,@๐๐,๐๐๐ บาท จําแนกเป็นที่ดินราคา ๓ ล้านบาท โรงเรือนและสิ่งปลูกสร้าง ๑ ล้าน
บาท และยานพาหนะราคา @๐๐,๐๐๐ บาท แต่เมื่อพิจารณาแบบแสดงรายการสินทรัพย์และ
หนี้สินซึ่งได้ยื่นไว้ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
ไม่ได้แจ้งรายละเอียดสินทรัพย์และหนี้สินแต่ประการใด จึงมีมติให้รับไว้พิจารณาดําเนินการ
สืบสวนสอบสวนต่อไป

จากการสืบสวนสอบสวนปรากฏข้อเท็จจริงว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นได้ให้ถ้อยคํา
ว่าไม่เคยมีที่ดินราคา ๓ ล้านบาท ตามที่แจ้งในแบบแสดงรายการสินทรัพย์และหนี้
             สินแต่อย่างใด
เหตุที่แจ้งไว้เนื่องจากในขณะนั้นได้เช่าซื้อรถทัวร์จํานวน ๑ คันมูลค่าประมาณ ๕ ล้านบาท หาก
แจ้งว่ามียานพาหนะมูลค่า ๕ ล้านบาท จะทําให้รายการดังกล่าวมีมูลค่าสูงเกินไป จึงได้เฉลี่ยเป็น
ที่ดิน ๓ ล้านบาท และยานพาหนะ ๐๐.๐๐๐ บาทแทน

คณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้พิจารณาแล้วมีมติให้ส่งเรื่องให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในข้อกฎหมาย กรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ยื่นแบบ
แสดงรายการสินทรัพย์แล ะหนี้สินตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๕ เป็นเท็
             จ กล่าวคือ ไม่มีสินทรัพย์และหนี้สินจริงตามที่ได้แสดงแบบ
ไว้จะเป็นความผิดฐานแจ้งข้อความอันเป็นเท็จแก่เจ้าพนักงานซึ่งอาจทําให้ผู้อื่นหรือประชาชน
เสียหายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๓ หรือไม่ ทั้งนี้เพราะเห็นว่าปัญหาข้อกฎหมาย
ในเรื่องนี้เป็นปัญหาที่สําคัญและสมควรจะได้รับการพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกาให้เป็นที่
ยุติเพื่อดําเนินการต่อไป และเพื่อใช้เป็นหลักในการพิจารณาเมื่อมีปัญหาทํานองนี้เกิดขึ้นอีก

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํ
             านักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีและสํานักงาน ป.ป.ป.) ผู้แทนสํานักงานอัยการสูงสุด และผู้แทนกระทรวงยุติธรรม
(สํานักงานส่งเสริมงานตุลาการ) แล้ว เห็นว่า การกระทําที่จะเป็นความผิดฐานแจ้งข้อความอัน
             [END PAGE 1]
             เป็นเท็จตามมาตรา ome” แห่งประมวลกฎหมายอาญานั้น ต้องปรากฏว่าได้มีการแจ้งข้อความแก่
เจ้าพนักงานซึ่งมีหน้าที่ในการรับแจ้งข้อความนั้น และข้อความที่แจ้งนั้นเป็นเท็จ และการแจ้ง
ข้อความดังกล่าวอาจทําให้ผู้อื่นหรือประชาชนเสียหาย ฉะนั้น ตามปัญหาข้อหารือนั้นจึงมีประเด็น
ที่จะต้องพิจารณาว่าการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นแบบแสดงรายการสินทรัพย์และหนี้สินตามที่
กฎหมายกําหนด เป็นการแจ้งข้อความแก่เจ้าพนักงานและเจ้าพนักงานนั้นเป็นผู้มีหน้าที่ในการรับ
แจ้งข้อความนั้นหรือไม่ ข้อความนั้นเป็นเท็จหรือไม่ และอาจทําให้ผู้อ
             ื่นหรือประชาชนเสียหาย
หรือไม่

สําหรับประเด็นว่า การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นแบบแสดงรายการสินทรัพย์และ
หนี้สินตามมาตรา ๓" แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๕ เป็นการแจ้งข้อความแก่เจ้าพนักงานหรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๓ แห่งพระ
ราชกฤษฎีกาดังกล่าวกําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งคณะรัฐมนตรีมีคําสั่งให้แสดงสินทรัพย์และ
หนี้สินยื่นรายการสินทรัพย์และหนี้สินต่อผู้มีหน้าที่รับแบบแสดงรายการสินทรัพย์และหนี้สินตาม

มาตรา ๕” โดยมาตรา ๕ ได้กําหนดให้การแสดงรายการสินท
             รัพย์และหนี่สินต้องทําเป็นสองฉบับ

๑ มาตรา ome ผู้ใดแจ้งข้อความอันเป็นเท็จแก่เจ้าพนักงาน ซึ่งอาจทําให้ผู้อื่นหรือ
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'ประชาชนเสียหาย ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ
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๒มาตรา ๓  เมือคณะรัฐมนตรีมีคําสังให้เจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งหมดหรือบางส่วนหรือบางคน

แสดงสินทรัพย์และหนี่สิน ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตามคําสังดังกล่าวปฏิบัติดังนี่
(๑) สําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งดํารงตําแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ใ
             นตําแหน่งอยู่ในวันที่

ดณะรัฐมนตรีมีคําสังให้แสดงรายการสินทรัพย์และหนี่สินของตนที่มีอยู่ในวันที่คณะรัฐมนตรีมีคําสังภายในสิบ
ห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคําสั่งของคณะรัฐมนตรี
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(๒) สําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งได้รับการบรรจุหรือแต่งตังให้ดํารงตําแหน่งหรือให้ปฏิบั

หน้าทีในตําแหน่งภายหลังที่คณะรัฐมนตรีมีคําสังให้แสดงรายการสินทรัพย์และหนี่สินของตนที่มีอยู่ในวันที่มี
by
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ดําสั่งแต่งตั้งให้ผู้นั้นดํารงตําแหน
             ่ง หรือในวันที่มีคําสังให้ผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ภายในสิบห้าวันนับแต่ ณนทผูนน

ได้รับทราบคําสั่งแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งหรือให้ปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่ง

ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่อาจยื่นรายการสินทรัพย์และหนี้สินได้ภายในเวลาที่กําหนด
และได้ยื่นดําร้องขอขยายระยะเวลา โดยแสดงเหตุแห่งความจําเป็นให้ปรากฏ ถ้าผู้มีหน้าที่รับแบบแสดงรายการ
สินทรัพย์และหนี้สินตามมาตรา ๕ “พอใจในเหตุแห่งความจําเป็นนั้น อาจขยายระยะเวลาตาม (๑) หรือ (๒) ได้
หนึ่งครั้งเป็นเวลาไม่เกินสิบห้าวัน และให้รายงานให้คณะกรรมการป้องกันและ
             ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการทราบโดยไม่ชักข้า

= มาตรา ๕ การแสดงรายการสินทรัพย์และหนี้สินตามพระราชกฤษฎีกานี้ต้องทําเป็นสอง

ฉบับ มีข้อความตรงกันและให้ผู้แสดงสินทรัพย์และหนี้สินใส่ของปิดผนึกและต้องลงลายมือชื่อกํากับไว้บนรอย
ผนึกของซอง และให้อื่นต่อผู้มีหน้าที่รับแบบแสดงรายการสินทรัพย์และหนี้สินดังต่อไปนี้

(๑) สําหรับข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง ให้ยื่นต่อ
นายกรัฐมนตรี

(๒) สําหรับข้าราชการฝ่ายตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ ให้

ยืนต่
             อปลัดกระทรวงยุติธรรม
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             มีข้อความตรงกัน และให้ผู้แสดงสินทรัพย์และหนี้สินใส่ซองปิดผนึกและลงลายมือชื่อกํากับไว้บน

รอยผนึกของซอง และให้ยื่นต่อผู้มีหน้าที่รับ แบบแสดงรายการสินทรัพย์และหนี้สิน เมื่อผู้มีหน้าที่
รับแบบแสดงรายการสินทรัพย์และหนี้สินได้รับแบบดังกล่าวแล้ว ให้ลงลายมือชื่อกํากับไว้ที่หน้า
ซองและส่งแบบแสดงรายการสินทรัพย์และหนี้สินหนึ่งฉบับให้คณะกรรมการ ป.ป.ป. ภายในเจ็ด
วันนับแต่วันสิ้นกําหนดระยะเวลาที่ต้องแสดงรายการสินทรัพย์และหนี้สิน ส่วนแบบแสดงรายการ
สินทรัพย์และหนี้สินอีกหนึ่งฉบับให้เก็บเป็นเอกสารลับในราชการ ณ 
             สํานักงานปลัดกระทรวง
สํานักงานปลัดทบวง สํานักงานของหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมหรือเทียบเท่ากรม หรือ ณ
สํานักงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจที่ผู้แสดงสินทรัพย์และหนี้สินนั้นสังกัดอยู่

แล้วแต่กรณี

(๓) สําหรับข้าราชการฝ่ายอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ ให้ยื่น
ต่อปลัดกระทรวงมหาดไทย

(@) สําหรับข้าราชการฝ่ายรัฐสภาตามกฎหมาอว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา ให้ยื่น
ต่อเลขาธิการรัฐสภา

(๕@) สําหรับข้าราชการประเภทอื่นนอกจาก (๑) ถึง (@) ซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการตั้งแต่
ระดับกรมข
             ึ้นไป รวมตลอดถึงกรรมการและอนุกรรมการของส่วนราชการให้ยื่นต่อปลัดกระทรวงเจ้าสังกัด

(๐) สําหรับผู้ว่าการ ผู้อํานวยการ ผู้จัดการขององค์การรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการ
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จัดตั้งองค์การของรัฐบาล กิจการทีเป็นของรัฐตามกฎหมาอยว่าด้วยกิจการนั้น และหน่วยงานธุรกิจซึ่งรัฐเป็น
เจ้าของ ให้ยืนต่อรัฐมนตรีทีรัฐวิสาหกิจดังกล่าวสังกัดอยู่

(๓) สําหรับข้าราชการและลูกจ้างของส่วนราชการ พนักงานและลูกจ้างของหน่วยงานของ

รัฐหรือรัฐวิสาหกิจ นอกจากที่กล่าวใน (๕) uaz Co) 
             ให้ยืนต่อผู้บังคับบัญชาของตนซึ่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการ

ระดับกระทรวง ทบวง หรือกรม หรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ แล้วแต่กรณี

(๕) สําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐนอกจากที่กล่าวใน (๑) (๒) (๓) (๕@) (๕) Co) waz (๑)
ให้ยื่นต่อเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการหรือต่อผู้ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีกําหนด

ให้ผู้มีหน้าที่รับแบบแสดงรายการสินทรัพย์และหนี้สินตาม (๑) (๒) (๓) (๕@) (๕) (๒)

(๓๑) และ (ot) ลงลายมือชื่อกํากับไว้ที่หน้าของและส่งแบบแสดงรายการสินทรัพย์และหนี้สินดังกล่าวห
             นึ่งฉบับ
ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการภายในเจ็ดวันนับแต่วันสิ้น
กําหนดระยะเวลาที่ต้องแสดงรายการสินทรัพย์และหนี้สินตามมาตรา ๓ มาตรา ๕ มาตรา ๕ หรือมาตรา ๒
แล้วแต่กรณี ส่วนอีกหนึ่งฉบับให้เก็บเป็นเอกสารลับในราชการไว้ ณ สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานปลัด
ทบวง สํานักงานของหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมหรือเทียบเท่ากรม หรือ ณ สํานักงานของหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจที่ผู้แสดงสินทรัพย์และหนี้สินนั้นสังกัดอยู่ แล้วแต่กรณี

เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งดํารงตําแหน่งหลายตํา
             แหน่ง ให้ยื่นแบบแสดงรายการสินทรัพย์และ

หนี่สินแต่เพียงตําแหน่งเดียว
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             โดยที่มาตรา tem? แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบในวงราชการฯกําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งคณะรัฐมนตรีมีคําสั่งให้แสดงรายการ
สินทรัพย์และหนี้สินยื่นแบบแสดงรายการสินทรัพย์และหนี้สินก็เพื่อให้ได้ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
ทรัพย์สินของผู้ยื่นที่มือยู่อันเป็นมาตรการในการป้องกันและควบคุมมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสําหรับตนเองหรือผู้อื่นตลอดจนป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ ดังนั้น การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวอื่นแบบแสดงรายก
             าร
สินทรัพย์และหนี้สินจึงเป็นการแจ้งข้อความแก่เจ้าพนักงานอย่างหนึ่ง และเมื่อกฎหมายกําหนดให้
ผู้บังคับบัญชา* เป็นผู้รับซองแบบแสดงรายการสินทรัพย์แล ะหนี้สินเพื่อดําเนินการต่อไปจึงถือได้
ว่าผู้บังคับบัญชานั้นเป็นเจ้าพนักงานซึ่งมีหน้าที่ในการรับแจ้งข้อความนั้นแล้ว

ส่วนประเด็นที่ว่า การยื่นแบบแสดงรายการสินทรัพย์และหนี้สินตามพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยการแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๕ เป็นเท็จอาจทํา
ให้ผู้อื่นหรือประชาชนเสียหายหรือไม่นั้น เห็นว่า สํานักงาน ป.ป.ป.และคณะกรรมการ ป.ป.ป. 
             มี
อํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ
ซึ่งในการปฏิบัติราชการตามอํานาจและหน้าที่ดังกล่าว สํานักงาน ป.ป.ป. และคณะกรรมการ
ป.ป.ป. มีอํานาจในการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริง ตลอดจนตรวจสอบสินทรัพย์และ
หนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในวงราชการ การที่กฎหมายกําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งรายการสินทรัพย์และหนี้สินก็
เพื่อประโยชน์แก่สํานักงาน ป.ป.ป. และคณะกรรมการ ป.ป.ป.เพื่อใช้ในการตรวจสอบสินทรัพย์
และหน
             ี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เมื่อมีการกล่าวหาว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริตหรือประพฤติมิชอบ
หรือรํารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นผิดปกติ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งรายการสินทรัพย์
และหนี้สินอันเป็นเท็จจึงอาจทําให้สํานักงาน ป.ป.ป. และคณะกรรมการ ป.ป.ป.เสียหายได้ เพราะ
ไม่อาจใช้รายการสินทรัพย์และหนี้สินดังกล่าวมาเป็นประโยชน์ตามความมุ่งหมายของกฎหมายได้

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)
จึงเห็นว่า กรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ยื่นแบบแสดงรายการสินทรัพย์และหนี้สินตามพระราช

             กฤษฎีกาว่าด้วยการแสดงสินทรัพย์และหนี้สินของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๕ ถ้าได้ความว่า
ข้อความนั้นเป็นเท็จแล้วย่อมเป็นความผิดฐานแจ้งข้อความอันเป็นเท็จแก่เจ้าพนักงานซึ่งอาจทําให้
สํานักงาน ป.ป.ป. และคณะกรรมการ ป.ป.ป. เสียหายตามมาตรา ome” แห่งประมวลกฎหมาย

อาญา

*มาตรา ๒๓ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ให้คณะรัฐมนตรีมี
อํานาจสั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแสดงสินทรัพย์และหนี้สินตามรายการ วิธีการ และเวลาตามกําหนดในพระราช
กฤษฎีกา

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)

»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
             [END PAGE 4]
             (ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๓๕
             [END PAGE 5]
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