
เรื่องเสร็จที่ ๘๙๔/๒๕๔๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  หารือแนวทางปฏิบติัเกีย่วกบัการขอผ่อนช าระค่าสินไหมทดแทนโดยไม่มีผูค้ ้ าประกนั 

   

 

กระทรวงการคลงั ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๒๖.๖/๒๑๒๖๔ ลงวันที่ ๒๗ 
กันยายน ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลได้มี
หนังสือลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๑ แจ้งค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังเรียกให้ผู้ต้อง
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในกรณีสถานีบริการน า้มันวิทยาเขตปทุมธานี ซึ่งเป็นทรัพย์สินของ
สถ าบั น เทค โน โล ยี ราชมงคลมี น ้ ามั น ขาดห าย จ าน วน  ๔๒๙ ,๒๑๗  ลิต ร  ราค าทุ น 
๓,๘๓๗,๘๑๙.๖๔ บาท และมีเงินสดขาดหายจ านวน ๓๖๕,๐๔๒.๘๔ บาท เหตุเกิดในระหว่างปี 
พ.ศ. ๒๕๓๗ ถึง พ.ศ. ๒๕๓๙ (ช่วงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๓๗ ถึงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๙) 
โดยมีผู้ต้องรับผิดจ าแนกตามความเสยีหาย ดังนี้  

๑. ความเสียหายกรณีน ้ามันขาดหายจ านวน ๔๒๙,๒๑๗ ลิตร ราคาทุน
๓,๘๓๗,๘๑๙.๖๔ บาท ผู้ต้องร่วมรับผิดได้แก่  

(๑) นายประจวบ จันทร์ลอย (ข้าราชการครูต าแหน่งผู้อ านวยการระดับ ๘ 
เมื่อคร้ังปฏิบัติหน้าที่ผู้อ านวยการกองสวัสดิการท าหน้าที่ผู้จัดการสถานีบริการน า้มันฯ ในขณะ
นั้น) ขณะนี้ถูกปลดออกจากราชการไปแล้ว  

(๒) นางสุดาวดี ศรีชูรส (ลูกจ้างประจ า ต าแหน่งคนงาน ท าหน้าที่เจ้าหน้าที่
การเงินและบัญชีของสถานีบริการน า้มันฯ ในขณะนั้น) ขณะนี้ถูกไล่ออกจากราชการไปแล้ว  

(๓) นายโกศล พวงมาลัย (ลูกจ้างประจ า ต าแหน่งนักการภารโรง ได้รับ
มอบหมายให้ท าหน้าที่กปัตันของสถานีบริการน า้มันฯ ในขณะนั้น) ขณะนี้ถูกปลดออกจากราชการ
ไปแล้ว และ  

(๔) นางประภาพรรณ อินทร (ลูกจ้างชั่วคราวของสถานีบริการน ้ามันฯ 
ในขณะนั้น) ขณะนี้ พ้นจากการเป็นลูกจ้างชั่วคราวไปแล้ว 

 

๒. ความเสียหายกรณีเงินสดขาดหายจ านวน ๓๖๕,๐๔๒.๘๔ บาท ผู้ต้องร่วมรับ
ผิดได้แก่  

(๑) นายประจวบ จันทร์ลอย  
(๒) นางสดุาวดี ศรีชูรส และ  
(๓) นางประภาพรรณ อนิทร 

ต่อมาในวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ นายประจวบ ได้ท าหนังสือรับสภาพหนี้ ไว้
กับสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลโดยตกลงยินยอมชดใช้ค่าเสียหายในกรณี ดังกล่าวข้างต้นทั้งหมด
แต่เพียงผู้ เดียวพร้อมทั้งได้ท าสัญญาผ่อนช าระหนี้ โดยขอเร่ิม ผ่อนช าระตั้งแต่เดือนกันยายน 
๒๕๔๒ ในอัตราเดือนละ ๑๐,๐๐๐ บาท ไปจนกว่าจะครบจ านวนที่ต้องรับผิด แต่นายประจวบ ไม่



 ๒ 

สามารถจัดหาผู้ค ้าประกันในการผ่อนช าระได้ จึงไม่เป็นไปตามข้อ ๒๕ วรรคสอง ของระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๑๐๐๒/๗๘๐๗ ลงวันที่ 
๒๒ กรกฎาคม ๒๕๔๒ ขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาว่า สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจะตกลง
ให้นายประจวบท าสัญญาผ่อนช าระหนี้ดังกล่าวโดยไม่ต้องมีผู้ค า้ประกันได้หรือไม่ หากไม่สามารถ
กระท าได้และนายประจวบ ไม่สามารถช าระหนี้ ได้ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจะพิจารณาผ่อนผัน
ให้ตามความเหมาะสมตามข้อ ๒๗ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ได้หรือไม่ 

กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า การที่ผู้ ต้องรับผิดได้ขอผ่อนช าระ ค่าสินไหม
ทดแทนแต่ไม่สามารถจัดให้มีผู้ค ้าประกันได้ ซึ่งไม่เป็นไปตามข้อ ๒๕ วรรคสอง ของระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีฯ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจะพิจารณาผ่อนผันตามความเหมาะสม และ
กระทรวงการคลังจะพิจารณาผ่อนผันเป็นการเฉพาะราย ตาม ข้อ ๒๗ ของระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีฯได้หรือไม่เพียงใด  

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ) ได้ฟังค าชี้ แจงของ
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลแล้วมีความเห็น
ว่า ข้อเทจ็จริงตามกรณีที่หารือมานี้ เป็นกรณีที่การกระท าละเมิดเกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาที่คาบเกี่ยว
กนัระหว่างการใช้บังคับตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กบัพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่การกระท าละเมิดส่วนใหญ่อยู่ในช่วงระยะเวลาที่ใช้บังคับ
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ดังนั้น ในส่วนที่เกี่ยวกับกฎหมายสารบัญญัติต้องบังคับ
ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประกอบกับข้อเทจ็จริงตามที่หารือเป็น
กรณีการขอผ่อนช าระค่าสินไหมทดแทนโดยไม่มีผู้ค า้ประกันซึ่งเป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับกฎหมายสาร
บัญญัติ จึงไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  ฉะนั้น หากสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลประสงค์จะผ่อนผันให้ตามค าขอ
ของนายประจวบ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลกจ็ะต้องขอท าความตกลงกับกระทรวงการคลังเป็น
กรณีเฉพาะรายต่อไป ทั้งนี้  ตามนัยเร่ืองเสรจ็ ที่ ๘๑/๒๕๔๒๑๑ 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

 
๑ บันทึก เรื่ อง ขอหารือการผ่อนช าระค่าสินไหมทดแทนตามค าพิพากษา ถึงปลัด

ทบวงมหาวิทยาลัยพร้อมกบัหนังสอื ที่ ๐๖๐๖/๒๔ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ ์๒๕๔๒ 



 ๓ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
           ธนัวาคม ๒๕๔๒ 
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เรื่องเสร็จที่ ๘๙๔/๒๕๔๓

บันทึก
เรื่อง  หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขอผ่อนชำระค่าสินไหมทดแทนโดยไม่มีผู้ค้ำประกัน
		

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๒๖.๖/๒๑๒๖๔ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๑ แจ้งคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังเรียกให้ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในกรณีสถานีบริการน้
             ำมันวิทยาเขตปทุมธานี ซึ่งเป็นทรัพย์สินของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลมีน้ำมันขาดหายจำนวน ๔๒๙,๒๑๗ ลิตร ราคาทุน ๓,๘๓๗,๘๑๙.๖๔ บาท และมีเงินสดขาดหายจำนวน ๓๖๕,๐๔๒.๘๔ บาท เหตุเกิดในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๓๗ ถึง พ.ศ. ๒๕๓๙ (ช่วงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๓๗ ถึงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๙) โดยมีผู้ต้องรับผิดจำแนกตามความเสียหาย ดังนี้
๑. ความเสียหายกรณีน้ำมันขาดหายจำนวน ๔๒๙,๒๑๗ ลิตร ราคาทุน๓,๘๓๗,๘๑๙.๖๔ บาท ผู้ต้องร่วมรับผิดได้แก่ 
(๑) นายประจวบ จันทร์ลอย (ข้าราชการครูตำแหน่งผู้อำนวยการระดับ ๘ เมื่อครั้งปฏิบัติหน้าที่ผู้อำนวยก
             ารกองสวัสดิการทำหน้าที่ผู้จัดการสถานีบริการน้ำมันฯ ในขณะนั้น) ขณะนี้ถูกปลดออกจากราชการไปแล้ว 
(๒) นางสุดาวดี ศรีชูรส (ลูกจ้างประจำ ตำแหน่งคนงาน ทำหน้าที่เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชีของสถานีบริการน้ำมันฯ ในขณะนั้น) ขณะนี้ถูกไล่ออกจากราชการไปแล้ว 
(๓) นายโกศล พวงมาลัย (ลูกจ้างประจำ ตำแหน่งนักการภารโรง ได้รับมอบหมายให้ทำหน้าที่กัปตันของสถานีบริการน้ำมันฯ ในขณะนั้น) ขณะนี้ถูกปลดออกจากราชการไปแล้ว และ 
(๔) นางประภาพรรณ อินทร (ลูกจ้างชั่วคราวของสถานีบริการน้ำมันฯ ในขณะนั้น) ขณะนี้พ้นจากการเป็นลูกจ้าง
             ชั่วคราวไปแล้ว

๒. ความเสียหายกรณีเงินสดขาดหายจำนวน ๓๖๕,๐๔๒.๘๔ บาท ผู้ต้องร่วมรับผิดได้แก่ 
(๑) นายประจวบ จันทร์ลอย 
(๒) นางสุดาวดี ศรีชูรส และ 
(๓) นางประภาพรรณ อินทร
ต่อมาในวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ นายประจวบ ได้ทำหนังสือรับสภาพหนี้ไว้กับสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลโดยตกลงยินยอมชดใช้ค่าเสียหายในกรณีดังกล่าวข้างต้นทั้งหมดแต่เพียงผู้เดียวพร้อมทั้งได้ทำสัญญาผ่อนชำระหนี้โดยขอเริ่มผ่อนชำระตั้งแต่เดือนกันยายน ๒๕๔๒ ในอัตราเดือนละ ๑๐,๐๐๐ บาท ไปจนกว่าจะครบจำนวนที่ต้องรับผิด แต่นายประจวบ ไม่สามารถจัดหาผู้ค
             ้ำประกันในการผ่อนชำระได้ จึงไม่เป็นไปตามข้อ ๒๕ วรรคสอง ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ศธ ๑๐๐๒/๗๘๐๗ ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๔๒ ขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาว่า สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจะตกลงให้นายประจวบทำสัญญาผ่อนชำระหนี้ดังกล่าวโดยไม่ต้องมีผู้ค้ำประกันได้หรือไม่ หากไม่สามารถกระทำได้และนายประจวบ ไม่สามารถชำระหนี้ได้ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจะพิจารณาผ่อนผันให้ตามความเหมาะสมตามข้อ ๒๗ 
             ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ได้หรือไม่
กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า การที่ผู้ต้องรับผิดได้ขอผ่อนชำระค่าสินไหมทดแทนแต่ไม่สามารถจัดให้มีผู้ค้ำประกันได้ ซึ่งไม่เป็นไปตามข้อ ๒๕ วรรคสอง ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจะพิจารณาผ่อนผันตามความเหมาะสม และกระทรวงการคลังจะพิจารณาผ่อนผันเป็นการเฉพาะราย ตามข้อ ๒๗ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯได้หรือไม่เพียงใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ) ได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสถาบันเทคโนโลยีราชมงค
             ลแล้วมีความเห็นว่า ข้อเท็จจริงตามกรณีที่หารือมานี้เป็นกรณีที่การกระทำละเมิดเกิดขึ้นในช่วงระยะเวลาที่คาบเกี่ยวกันระหว่างการใช้บังคับตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่การกระทำละเมิดส่วนใหญ่อยู่ในช่วงระยะเวลาที่ใช้บังคับตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ดังนั้น ในส่วนที่เกี่ยวกับกฎหมายสารบัญญัติต้องบังคับตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประกอบกับข้อเท็จจริงตามที่หารือเป็นกรณีการขอผ่อนชำระค่าสินไหมทดแทนโดยไม่มีผู้ค้ำประกันซึ่งเป็นเรื่อ
             งที่เกี่ยวกับกฎหมายสารบัญญัติ จึงไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  ฉะนั้น หากสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลประสงค์จะผ่อนผันให้ตามคำขอของนายประจวบ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลก็จะต้องขอทำความตกลงกับกระทรวงการคลังเป็นกรณีเฉพาะรายต่อไป ทั้งนี้ ตามนัยเรื่องเสร็จ ที่ ๘๑/๒๕๔๒๑ 


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา




             สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
           ธันวาคม ๒๕๔๒
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