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บนัทึก 

เรื่อง การใชเ้งินกองทุนเพือ่การพฒันาธุรกิจประกนัวินาศภยั 

และกองทุนเพือ่การพฒันาธุรกิจประกนัชีวิต 

   

 

กรมการประกนัภยั กระทรวงพาณิชย์ ได้มีหนังสือที่ พณ ๐๕๐๓/๒๐๖๒ ลง
วันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามมาตรา ๗๙ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต 
พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้จัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัย และกองทุนเพื่อการ
พัฒนาธุรกิจประกันชีวิตขึ้น โดยก าหนดให้มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายในการพัฒนาธุรกิจ
ประกันวินาศภัยหรือธุรกิจประกันชีวิตให้มีความมั่นคงและเสถียรภาพ ซึ่ งคณะกรรมการ
บริหารธุรกิจประกันภัยได้ประชุมพิจารณาหามาตรการคุ้ มครองผู้ เอาประกันภัยของบริษัท
ประกันภัยที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันภัยเพื่อมิให้ผู้เอาประกันภัยได้รับความ
เดือดร้อน ซ่ึงหากได้มีการจัดตั้งกองทุนขึ้นไว้เป็นการล่วงหน้าอาจเรียกว่า “กองทุนคุ้มครองผู้เอา
ประกันภัย” เพื่อน าเงินมาช่วยเหลือผู้ เอาประกันภัยของบริษัทที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตกจ็ะเป็น
การลดภาระของบริษัทใดบริษัทหนึ่งโดยเฉพาะและในการพิจารณามีประเดน็ข้อกฎหมายที่ยกขึ้น
พิจารณา คือ กรมการประกนัภัยจะสามารถน าเงินของกองทุนไปใช้เพื่อการดังกล่าวนี้ ได้หรือไม่ 

คณะกรรมการบริหารธุรกิจประกันภัย ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าว
แล้ว มีความเหน็เป็นสองฝ่าย ดังนี้  

ฝ่ ายแรก  เห็น ว่า พ ระราชบัญญั ติประกันวิน าศภั ย  พ .ศ . ๒๕๓๕ และ
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดการได้เงินมาของกองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจ
ประกันวินาศภัยและกองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันชีวิตไว้อย่างกว้าง ๆ อย่างไรก็ตาม 
กฎหมายทั้งสองฉบับข้างต้นได้ก าหนดให้มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายในการพัฒนาธุรกิจ
ประกันวินาศภัยหรือธุรกิจประกันชีวิตแล้วแต่กรณี ให้มีความมั่นคงและเสถียรภาพ ดังนั้น 
กรมการประกนัภัยน่าจะน าเงินของกองทุนมาใช้เพื่อการดังกล่าวได้ 

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า การจัดตั้งกองทุนพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัย หรือกองทุน
พัฒนาธุรกิจประกนัชีวิตมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายในการพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัยหรือ
ธุรกจิประกันชีวิต แล้วแต่กรณี ให้มีความม่ันคงและเสถียรภาพ การใช้เงินกองทุนต้องเป็นไปตาม
มติกรรมการบริหารกองทุน กล่าวคือ ใช้เพื่อการประชาสัมพันธ์ เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
การประกันภัยให้แก่ประชาชน เพื่อการพัฒนาบุคลากร เพื่อสนับสนุนสถาบันประกันภัยไทย แล
เพื่อประกาศเกียรติคุณแก่ผู้ท าประโยชน์ให้กับธุรกิจประกันภัยเท่านั้น ดังนั้น กรมการประกันภัย
จึงไม่สามารถน าเงินกองทุนทั้งสองกองทุนดังกล่าวนี้มาใช้ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนคุ้มครองผู้
เอาประกนัภัยที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ได้ 



 ๒ 

กรมการประกันภัย เห็นว่า ปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเป็นปัญหาที่ส าคัญไม่อาจ
หาข้อยุติได้ จึงเห็นสมควรส่งเร่ืองให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัย เพื่อจักได้แจ้งค าวินิจฉัยแก่
คณะกรรมการบริหารธุรกจิประกนัภัยและใช้เป็นบรรทดัฐานถือปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือ
ดังกล่าวข้างต้นโดยรับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการประกันภัย) แล้ว เห็นว่า 
มาตรา ๗๙๑ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๘๔ ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจ
ประกนัวินาศภัยและกองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกจิประกนัชีวิต โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนใช้จ่าย
ในการพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัยหรือธุรกิจประกันชีวิตให้มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ และ
ตามมาตรา ๘๓๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๘๘ ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้การเบิกจ่ายเงิน การเกบ็รักษาเงิน และการ
บริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัยและกองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันชีวิต
เป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ซึ่งกระทรวง
พาณิชย์ก็ได้วางระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
บริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๖๕ และระเบียบกระทรวงพาณิชย์
ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงิน การเกบ็รักษาเงิน และการบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันชีวิต 

 
๑
 มาตรา ๗๙ ได้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกัน

วินาศภัย” มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายในการพัฒนาธุรกจิประกนัวินาศภัยให้มีความม่ันคงและเสถียรภาพ 
๒
 มาตรา ๘๔ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่าว่า “กองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกจิประกนั

ชีวิต” มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายในการพัฒนาธุรกจิประกนัชีวิตให้มีความม่ันคงและเสถียรภาพ 
๓
 มาตรา ๘๓ การเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินและการบริหารกองทุนให้เป็นไปตามที่

รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลัง 
๔
 มาตรา ๘๘ การเบิกจ่ายเงิน การเกบ็รักษาเงินและการบริหารกองทุนให้เป็นไปตามที่

รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลัง 
๕
 ข้อ ๑๘ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่ อการ

พัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัย” ประกอบด้วย อธิบดีกรมการประกันภัย เป็นประธานกรรมการ รองอธิบดี
กรมการประกันภัยทุกคน เป็นรองประธานกรรมการ นายกสมาคมประกันวินาศภัย นายกสมาคมประกันชีวิต
ไทย ผู้ เชี่ยวชาญพิเศษด้านการประกันวินาศภัย ผู้อ านวยการสถาบันประกันภัยไทย ผู้แทนสมาคมประกันวินาศ
ภัย ผู้อ านวยการกองประกันชีวิต เลขานุการกรมการประกนัภัย เป็นกรรมการ ผู้อ านวยการกองประกนัวินาศภัย
เป็นกรรมการและเลขานุการ หัวหน้ากองคลังเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

ข้อ ๑๙ คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๕) พิจารณาอนุมัติการใช้เงนิตามวัตถุประสงค์ของระเบียบนี้  



 ๓ 

พ.ศ. ๒๕๓๖๖ ไว้ โดยให้คณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัยและ
คณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกจิประกันชีวิต เป็นผู้พิจารณาอนุมัติการใช้จ่ายเงิน
ของกองทุนฯ ตามวัตถุประสงค์ของระเบียบนี้  ทั้งนี้  โดยมีปลัดกระทรวงพาณิชย์เป็นผู้ รักษาการ
ตามระเบียบฯทั้งสองฉบับดังกล่าว ดังนั้น การเบิกจ่ายเงินของกองทุนฯ เพื่อการใดกต็ามจึงต้อง
เป็นไปตามระเบียบที่ รัฐมนตรีประกาศก าหนด โดยคณะกรรมการบริหารกองทุ นฯมีอ านาจ
พิจารณาอนุมัติการใช้เงินตามวัตถุประสงค์ของระเบียบนั้น จึงเป็นเร่ืองที่คณะกรรมการฯ เป็นผู้
พิจารณาวินิจฉัยว่าการใช้เงินจะอยู่ในวัตถุประสงค์ของระเบียบหรือไม่ และจะเป็นการสมควร
หรือไม่ที่จะมีการเบิกจ่ายตามนั้น หากมีข้อสงสัยเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของระเบียบ จึงเป็นข้อควร
ที่กระทรวงพาณิชย์จะปรึกษากระทรวงการคลัง ซึ่งพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนั้นได้ก าหนดให้
เป็นผู้ให้ความเหน็ชอบต่อระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

 

 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๔๒ 

 
๖
 ข้อ ๑๘ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อการ

พัฒนาธุรกิจประกันชีวิต” ประกอบด้วย อธิบดีกรมการประกันภัย เป็นประธานกรรมการ รองอธิบดีกรมการ
ประกันภัยทุกคน เป็นรองประธานกรรมการ นายกสมาคมประกันชีวิต นายกสมาคมประกันวินาศภัย 
ผู้ เชี่ยวชาญพิเศษด้านการประกันชีวิต ผู้ อ านวยการสถาบันประกันภัยไทย  ผู้ แทนสมาคมประกันชีวิต 
ผู้อ านวยการกองประกันวินาศภัย เลขานุการกรมการประกนัภัย เป็นกรรมการ ผู้อ านวยการกองประกนัชีวิตเป็น
กรรมการและเลขานุการ หัวหน้ากองคลังเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

ข้อ ๑๙ คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๕) พิจารณาอนุมัติการใช้เงนิตามวัตถุประสงค์ของระเบียบนี้  
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บันทึก
เรื่อง การใช้เงินกองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัย
และกองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันชีวิต
		

กรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย์ ได้มีหนังสือที่ พณ ๐๕๐๓/๒๐๖๒ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้จัดตั้
             งกองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัย และกองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันชีวิตขึ้น โดยกำหนดให้มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายในการพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัยหรือธุรกิจประกันชีวิตให้มีความมั่นคงและเสถียรภาพ ซึ่งคณะกรรมการบริหารธุรกิจประกันภัยได้ประชุมพิจารณาหามาตรการคุ้มครองผู้เอาประกันภัยของบริษัทประกันภัยที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันภัยเพื่อมิให้ผู้เอาประกันภัยได้รับความเดือดร้อน ซึ่งหากได้มีการจัดตั้งกองทุนขึ้นไว้เป็นการล่วงหน้าอาจเรียกว่า “กองทุนคุ้มครองผู้เอาประกันภัย” เพื่อนำเงิ
             นมาช่วยเหลือผู้เอาประกันภัยของบริษัทที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตก็จะเป็นการลดภาระของบริษัทใดบริษัทหนึ่งโดยเฉพาะและในการพิจารณามีประเด็นข้อกฎหมายที่ยกขึ้นพิจารณา คือ กรมการประกันภัยจะสามารถนำเงินของกองทุนไปใช้เพื่อการดังกล่าวนี้ได้หรือไม่
คณะกรรมการบริหารธุรกิจประกันภัย ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวแล้ว มีความเห็นเป็นสองฝ่าย ดังนี้
ฝ่ายแรก เห็นว่า พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดการได้เงินมาของกองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัยและกองทุนเพื่อการพ
             ัฒนาธุรกิจประกันชีวิตไว้อย่างกว้าง ๆ อย่างไรก็ตาม กฎหมายทั้งสองฉบับข้างต้นได้กำหนดให้มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายในการพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัยหรือธุรกิจประกันชีวิตแล้วแต่กรณี ให้มีความมั่นคงและเสถียรภาพ ดังนั้น กรมการประกันภัยน่าจะนำเงินของกองทุนมาใช้เพื่อการดังกล่าวได้
ฝ่ายที่สอง เห็นว่า การจัดตั้งกองทุนพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัย หรือกองทุนพัฒนาธุรกิจประกันชีวิตมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายในการพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัยหรือธุรกิจประกันชีวิต แล้วแต่กรณี ให้มีความมั่นคงและเสถียรภาพ การใ
             ช้เงินกองทุนต้องเป็นไปตามมติกรรมการบริหารกองทุน กล่าวคือ ใช้เพื่อการประชาสัมพันธ์ เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจการประกันภัยให้แก่ประชาชน เพื่อการพัฒนาบุคลากร เพื่อสนับสนุนสถาบันประกันภัยไทย แลเพื่อประกาศเกียรติคุณแก่ผู้ทำประโยชน์ให้กับธุรกิจประกันภัยเท่านั้น ดังนั้น กรมการประกันภัยจึงไม่สามารถนำเงินกองทุนทั้งสองกองทุนดังกล่าวนี้มาใช้ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนคุ้มครองผู้เอาประกันภัยที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ได้
กรมการประกันภัย เห็นว่า ปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเป็นปัญหาที่สำคัญไม่อาจหาข้อยุติได้ จึงเห็นส
             มควรส่งเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัย เพื่อจักได้แจ้งคำวินิจฉัยแก่คณะกรรมการบริหารธุรกิจประกันภัยและใช้เป็นบรรทัดฐานถือปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวข้างต้นโดยรับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการประกันภัย) แล้ว เห็นว่า มาตรา ๗๙  แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๘๔  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัยและกองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันชีวิต โดยม
             ีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายในการพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัยหรือธุรกิจประกันชีวิตให้มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ และตามมาตรา ๘๓  แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๘๘  แห่งพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้การเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัยและกองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันชีวิตเป็นไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง ซึ่งกระทรวงพาณิชย์ก็ได้วางระเบียบกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงิน การเก็บ
             รักษาเงิน และการบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๖  และระเบียบกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๓๖  ไว้ โดยให้คณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัยและคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันชีวิต เป็นผู้พิจารณาอนุมัติการใช้จ่ายเงินของกองทุนฯ ตามวัตถุประสงค์ของระเบียบนี้ ทั้งนี้ โดยมีปลัดกระทรวงพาณิชย์เป็นผู้รักษาการตามระเบียบฯทั้งสองฉบับดังกล่าว ดังนั้น การเบิกจ่ายเงินของกองท
             ุนฯ เพื่อการใดก็ตามจึงต้องเป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด โดยคณะกรรมการบริหารกองทุนฯมีอำนาจพิจารณาอนุมัติการใช้เงินตามวัตถุประสงค์ของระเบียบนั้น จึงเป็นเรื่องที่คณะกรรมการฯ เป็นผู้พิจารณาวินิจฉัยว่าการใช้เงินจะอยู่ในวัตถุประสงค์ของระเบียบหรือไม่ และจะเป็นการสมควรหรือไม่ที่จะมีการเบิกจ่ายตามนั้น หากมีข้อสงสัยเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของระเบียบ จึงเป็นข้อควรที่กระทรวงพาณิชย์จะปรึกษากระทรวงการคลัง ซึ่งพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนั้นได้กำหนดให้เป็นผู้ให้ความเห็นชอบต่อระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด


             

(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๔๒
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