Gauasal com/ el

v =
UUNN

Ga Auanifivaslifyaeazaayanadiiivuinsdiinglnsiminnssi

-~

Taanmsm lveauuasadausinulunearavsadaniin ni

1 1
i =

nanUszEdNWus Ladinisde aruiige i us ovor/crbe avIul

NAAN bEEe NAUNNUANLATINAITAEEN ANNT AnEATIHMINITMU]

b e

4

ANNLLEINUM TR YANAMLTNUIMIFINgnssnedeamIauimssaingnsviad

. 3

[
[

nsphlasmanlvaduussadeuiulumemeviadadniluihluasnmsdssgy ased
w/bece Waiuil oc Agsu wedo IdinTansazdsaludmusiulueyanoueeiia
yaRaIIUIY b e Fefingsumagiamaduaudiedn uaziigSuiereulumsduiiums
Huyerameuanililddeduluiidyeaaiu udiaamnidgndasmuimmualiluda w
(o) 2BINHNITENIN AU oo (W.A. emb) sanaiuannlunszssiadd
Ingnssnedeanainglngiond .o, vece udlasfinem oo 15309 1893553IMYY

] ]
=) =

wisaanansing levaadliih “drvesnamsniladaiunvSedowazududaaiy

]
AAaa Ve

yanad® lne il mufingranetydd” nsdifeiivaymd Tunsdiniidyeeagiudive
ayanalauanUamanivueluds v(e)-(<) 20NYNIENTN ATUN oo (W.A. WEmd)
1 uainssumsgiamsiiuauananazdunstianiuigsssnyyuigaianinsng
wiall wazgSuiiagaulunmsdifiumsyasiifyaaanumuds o («) a:é’mﬁjuqﬂﬂaﬂu
WWennunssumsgaansaaelifyaeatiuvsali ienusuiiagauualvy wiedde mniins
o a Vv v v
nszhenuiiaaziasiaeglalatng
nsnUssmdnwusluguswinnugaanluayanalvdiiiuuinsds
a a A a v oo o o g ¥ A o ' o A
Ignsznedsaiainglnsnadnnszsilasmsilieduuasedeuiulynmaneniade
L Y a [ 1 v < v aa o v I v v
amihlwihldfRnsandamasnanuas wiun ddyaeaniinssumsgaemsiuauaia,
uafidyananuiquantdnuimuualiluds v (o) - (&) ¥8INNIZNTN ATUT oo
(W.6. wem®)4 1 lIaAuINas oo 15509 289555550 YURITRIANINS Ine Nl
Togaduisudenulszmearatnazlfia atiun bee a9IUN e WeAIMEU beoe
dugsuiiazaulumsaiiiumsvasiifyaraguaayanaiuy Wasnnfamsaniuuinise
gnsznedaansainglnsiaiidufansiiiendaanuanunens auusssuiianyszind
LATAISIINAUAVDING NANTENTN ATUN oo (W.A. WEmD) 1 Wla1IWanINId LRH6
yanagaudmzaayae (Jilfynnatuanaiiinglszaed lunisusznaugsnadu q de
uanmiiaannsaiuuInsasIngnssnedeansauinisasinglnsniais) dadl

Y Ao

WIU wmﬁaﬂumsdﬂ Lﬁuﬂ%ﬂ’]‘il’ﬁﬂﬂLQW’]SLLEIﬂGhQ‘Vi’]ﬂT’U’Iﬂﬂ'ﬂ&l%"uﬁﬂﬁall?l 29NITNMIHE

u

gee

° 3

grnanszimsunuiifyananielizavadsteduildranzidsuveslifuanaiy



G}

TagmmizadNENANNEAMNNIENBT YR AIngnsznedesazinglnsnaml w.a. beoe
wazfiud lutia @i Inenamauninasneaan s gsureraulumsdniiunmsves
lfyaeadiinhnuiareulasnsilulnsuesnnuiaNeI LENYNIENTN AUUN oo
(W.6. beao) 4 lldmmuadmilenaesdi “guiiaraulumsdiiiunsvasiifynaay
eaue” 13 wasilamuuaunummszsminingaay Janaliiedymlunisdany
Tag@wzagNEINSAANNINAT oo 28953855 YYWRNZDIMNANT NG AnENIINMS
Aasanldenuiuienunseesyyies Ieladudlimiadidnnuansnssunis
= < [ 1

nEiM lulszauaIna?

aaannINUszndunuslafiniede aiunge 7l s owoe/eocom aviuil
W& WOAIMBY bEde NAUNNUANEZATINNINgEN amsatnudnluUssidumn
FadanaratanznssumsnasanlianaduiernunisseaygIaaiuuinise
Ingnszedeansauinsainglnsvadnnszylasmsiiedunasadeuriuluma

o A4 v o Y A A o oA a '
sandadadnhlnihluasnmsdszgn a5 o/veee WaTUN be FMAN beco 1
= g L% v % o 1 L < T A

nsdida lUilazdaudenuigassnyauisnzananiansineviali de

. MIUINAINTINMIFIANMIUTENTUAUIIEE

w. M3inssunsgIamsvisniuaulng uddusiuzesfidyanaiioy
anndsnagag lasfieulnedaiulitesnidesa: ¢o

°

YV A ° a <) v v & 4 1 = v
o. g3uiiagaulumsdnfiunsintuazdaudsasyanaluiudruniala

a

a o v & ) 9 Y ! [ Yo o a a
wasmnudEnueeayaaadudlildiudruidugsuiagaulumsdriiums mndadaym

u

Fusnaziaiieyle

AMENIINNINGEHNT (NITNNIINEYMN Aush €) laRnsandamie
[ v Y v & &’ <) a v aa a v o W

pansnUszmaniusuan Unngdh lusadidudyminenuiidyeeatssanuisning
U © 518 A USHN Baliu talla 1R N wezuSEY Bn.h.le.Bunans Sine Felasu
MapayanadiivusmMsainglnsaminnssilasmsiliaduuasadauriulumeas
wsadaanh i TesusingdamaaselumisdonSeatuusni vsendnanigasned
nssumsgaamsiuauaien wasiigsuiagaulumsdiiumaduyanameuanilila
daruluvsEnirneny lesgsuiiaraulumsduiiumsaenaniiauanifgndamnam

Aruelude w° («) YBINHNITNTN AUUN oo (W.A. WEmd) BBNMINAIIN LY

[

°fo 10 fuaayanamuia o danfuiifyaroussiinuanta il

(o) é’awwztﬁﬂumuﬂgwmﬂlwﬂ

(v) fFdinnuaglungaraninslne

(o) Tunsdifiduiiudumiapensdeu filuududosiidynalng

(@) lunsdiduheiuddie fillujududwnlihiaamuiuiedadidama
Tng wosnuuasheiuaundatulidesni dosssiaudandunasiudndaduyanasssunuas



vaa

wszrlgaaingnszaadeuazinglnsniad w.6. bere nandsznduiusilamrue

v k]

1 1
L) A Aaa Ve

Usziiuram3an b Usziau Ae Usziduusn nsdiniifyeeagiudusayaneaiinaanis
o 1% © o o T
MuNMrUalude ©° (o) - (<) VAINYNILNTN AUUN 0o (W.A. WEMD) UANNTINMS
Y [ v v < v v o 1 [ = ] <
gaamsluaudngn adumstanuigassnyauiinzaanansinewia i wazusziau

U
1

naes g3uiiaraulumsduiiumszaslifynranmuds b («) azdesluyanatisdiu
nssumagdamanasiidyanatiuviali fanuiuRerauudlvy wissde wasmniing
nsshanuiinasilasiasglaldtedamnlusumsiinsandnngiaifiaaieh visnide
maaenalddsundainssumsgiamaduyanadyndlnewd wosnsulssnduwus

Y v A = a a ° | =~ = [ v = [ Y @
161341&1406191&138LWNLﬂNTﬂﬂﬂﬁ%uﬂﬂ‘izmuﬂﬂa%’liE}N’]E)ﬂ o Usztou MNIsTALENNY

Sgossnyauiengaaninslnenialinanfe Usziduusn MsuaeaanIsumsEInms

L%

a <) ' 14 & o = Yo a v R4 1
vsEniduaueein Yssiauinass msfinssumsgaansudeniuaulng uadiusdiuves
1

UG

9

Sufiagaulumsmiiiumshiluazdausinsyaaaluiudruniala wazmnuismusee

anafiauanennagaelasiioulnsdevulivesniidess: ¢o uazUszidugaie

e

11 1
o R

[CBRIKY v [ Y o o a a &f %4
yanadudalilgiudnutugSuiaraulumsdiiiums madedgmaumnaziasdale
AMZNIINMINGEHM (NIINMINGEHM A ) lansandam3aves
v v o v v & a & v s g d‘ @ wa
nsulsznduusysenaunudamasamaruawad uh Wudyvineinuauaniazes
UsENIINe Msdeviuzaderuluuiiniine waznssunsgaamsluuisninanaud

Peayanadiuuimsdninglnsiainnssihlaamahieduuasedeusulumeas

q o

11
P | o o

wiadaanh Wi JedmueUszioudanguinalumsitiansdy ¢ Uszidu dail

Sy lne

(@) lunsdiffluuisniie yuessuisnlitesnihiasasindudesfiuzesyana
ssumMBeidanalng

(2) ﬁ’;’mqﬂismﬁtﬁaﬂizﬂauﬁamiﬁ%waaqmm

(o) fquiisswaiizdiiuiamamaiiveayanald

(@) Liagluszwingndminldluayanansagniiinaauluayanadlinsui

¥
P’

(@) g3uaraulumsdiiiumsvesiifyaratuaayanadaiinaaniang

(n) Hdmdlne

@) ﬁawqh\is‘imiﬂﬁﬁuﬂﬁysﬁ

(p) fgidnunvieduiiaglunzaraninslng

) 1ﬂtﬂu‘[swﬁwq5u§a%’q wisdaeandalilne wisdulsedadasudud
Hhe

@) hiL‘ﬂu@'%aa’%w%a%mﬁuL?/\Iaulaiauﬂsznau wialueulianuaanse
viaauaiaulianuainse

v
~

(@) Wdufwedasiulnehanlasmininwdeingaldianduuddulng
o v a a dvy o
dwsuanuiiaalnevsaanuieildnszilagUszam
* TUsaqiEeassni o, 1196y



&

|

Usziauil o nadivstnhnagaudeeayanadiiuuimsadinglnsvienin
nszhlagmahieduuasadeusiulunmeaaniadadnhlni inssumsgiansuism
Wuaudedn wdumsianuines e« 135509 ° 289535530 YyuRNzaINInslne 7

a

@ a1 v a U A a ¢ N A A v < @ A = v

waldheesiamsnideinnuiademazududauluyanadaymilne visld
Tudsziduil auznssunsngeim (ASINMSNEN Anzh &) tHuh
Sysssnyyuiengaandnslng latyadliluines ow 235091 91 gesianis
v oA o o A 4:: d} v I~ [ al 35 2{’ .:: [ wva ) £%
wilsdainviadomazududsutuyanaduymalng nil enunngranetyaleslila
szyqaantdludsznisdu 9 vesyenadyndlnalidnudadiele asldaslilviing
MyuaNEazdaanaIN U@l lunuaneNmMemMIuL 9 GIUY NHKRNENILIBNNILND
Faaums A uluananas o 219509 G9NaNL NaARMIMNUANEazBEALNEINY
Aadntfrasyanadyd lnanazdudressianmsldananaisanuwiiliduns
auana lvieudeannisyanazalilafidymndlnaduhuasiansudaubsasingdild

- &4 v oo v o ¥ N v a
iimsannguanglaatsaumslrdulimuunes oo 15507 n3diTeRasRTNMN
@ wa PR v N Y v W v v Y= < v o X
untnyaifzasngraneninendasnlddedvaduarludayiu mludszduamndamiail
launwszntyaMngnsznudeeuazinglnsial w.a. vexe swilunguingfiniugy
Msalinuimsdaingnsznadesniainglnsiad lagludiuninenuamauidees
yananazadniivusmssvinglnsniminaszrilaansilveduuasedausiiulunmeas
& A4 v o & Vo o v o

wiadaanh Wiy ladimsmvualilungnsznsnaiui eom (W.6. wees) sanau

vaa

anulunsenatya@ingnsznedewasinglngiania 4o w° MMruaudiesigye
agnunmé’faqﬁ’]uﬁﬁqﬂﬂaLmzﬁawmmﬁﬂumuﬂgwmﬂlmﬂiuﬂsﬂﬁlﬁuu’%ﬁwﬁhﬁ'ﬂ MUY
a o T Y L4 Vv < a! = a d‘ a
vsEnlideanindesaz ¢o daulurssynrasssnanzeiidyndlng wasiiafiarsan
NNNIENTNAVUMNENIAEABDALED NI LAINITIYUATIEAzLBaANBINUAINTINMS
v a o v 1 o 2 < VI a Y o wva
Hann1suSEn uausznisle asaldaiulenilainsiiviueanaNtfuaanssuns

u q
Yo a o Al e [ [ a v & T a v oo W = Yo
gaamsusEnlinazdeniiuyeeadyndlng dau ldhuisndhieaziinssumsgians
vsEniluauaednnsaaulnafagluanwasnvzasayanaldloslidnnaigsssuyaums
NN INE 09 e« 213507 wale

Usziouil v nsdivdendnagaudzasyane dnssumsgaamsuiendu

" Y 4 a v o w 2’, = v v 1 Y = <~ 4 L4 !

aulvg uagdaiuresudEnhnanuiioudnaninagais laalaulnedaiulivaani

Sagar ¢o anlumItTanumNe oo 15309 28953595NYURNZININT INY wIala

° MO ;e 8% 8%
La’imaqﬁamswﬁqﬁaﬁuﬁw%a%’amaﬁuguﬁmLﬂuqﬂﬂaﬁ'ﬁymalwﬂ wali e
NHVIETUYIR
8% 8%
«Tusaguieassail m, edu
¢ Tusnguinessail o, Fadu



&

Tudszduil auznssunsnguin (NSSHMINGEAN Anzh ) U
msanfiuusmadaingnsransdeansainglnsnmiiduiamsiiedesiuenuiuas
uusTINiandseindl wasAasssndudivesmnd msnsgassnyauienzaIaninsing

Yy v wag v ¥ a v a4 A ¢ N A 4 v <
W0 oo 15509 Uyl @ IviidizesianisuisdaiaWniadasnasududeaiuynna

dymdlng Adeiwaunsualfiazquasasanuiiues suusssuilsndssindiuasfasssu

aa

suduasndainan laeflldhnahheessdamsuuazdeaduyanasssuavieiidyana

v
a @ N o

e ludrnzasiidynmatsesanuisninany goaviuluuidnnisiuna

$ v

o 3 a a o Ve <~ 1 [ <~ k% a = Y Y
mamwmimmumsmmﬂsiuﬂﬁuwﬂmwmmuﬂmauaummmﬂams “ZN‘R]%GIENI%%I

t4 o

faNuUUIUNINANTBEEE ¢o WATHAUAATAUNMTMITUNAMSUDINTINNTUSEN LG

9
X ¢

M 01NN 9o’ UWHNUTZNIANHUNIBUWILAWIAYE GNUU N19NTD 0 ° ABY

NYNTENTN TUN oo (W.A. WEmd) ° MyuAguUINTAZBIUSENIINANILERD YN

P

dufiuuimslihassdinulidasnidesss ¢o Wurasynnasssumuaziidayndlneiu

9

v
=

~ AN A v o v A & v v 4 o v & P o VYN ¥
nsdlanafiviendinanieulnadudieviuegiiesiasas ¢o Ald Zenafinavhigdevu

aulngasnanuulifisnninsauhiamszesuieniing sudalidanslumsquansauh

]
[

MM IVBINTINNIUIENUUMIY n3dideda lalladrusenddanfieulnadudievuag
=] k4 & [ [ a
iiendozay @o Wi Wuyanadymdlne
MEaNaaIna mamuualiuisnhnaiudvesyaneiibaiuiu
aulngaglitesniniesas ¢o FelitieanauazenadadalanmnNsnaeInm o 13550
W° YD93FEITNYY U TIANANS Ine
Usziui o gsuiiazavlunsdniiumspesudeninagaudueayane
v <) = [ v a o = v v & 2 g -4
32029 U UYAPAAUAEINUNTINMTHINNTUTENYI B3 A 2NN YARaz UL daviu
w3o A
< X a = < S v
Tudssouil ansnssumsnguin (NFINMINGRGN AnsN @) AU
mamvua iigsuiiagaulumadiiiumseasuieninangumasayanediiuuinss
glnsnednnszihlasmshlvedunssadeuibulumesanisdadnhlni duedu
NMIMAUANTEANNIURNYDUYBIYAABGINEDD LaBUandNMININEIUYBINTINNIS
HA0N19USEN waztlanasannnwssnglyaaingnszaadasuwazinglnsneay
Ussnaunungnssnsniendadlasnasaaua Unngihludunnmnuisuregaulums
aiiumspasudEnhiauuliladmsmvuadedulihazdawusiasnnyaeale tieaued

nsfvuaauantd Houds v («) 209052151 2TUN oo (W.A. WEmd) 1 Y

SN0 eoce UTIMUSENSIRe Tiiinssumsauniivianansaudsiusamsma
FDUNAUYDIUTEN LLazagﬂummmauﬁmmﬁﬂszﬁﬂmjuﬁqQ’ﬁaﬁ:uﬁy’qﬂn

* [UsaqiBeas30i o, ediu

“Tﬂsﬂ@@mssaﬁ m, 1NAU

«Tilsagiienssodl o, Tedu



b}

o & Y v P

aany yaaale 1 niquantiasudiveanissylilude v («) # danannsoasrinuim

q b

{3uiiaraulumsamiiiunsyasudeniinalaloglisidunazdauiunssumsginns
vatnsalugdeduluudunding adnlsionn msudaanssumsgaamsuisnvsaie
4 Y Y a o a a v o v o o v v Y
wliidugsuRegaulumsdiiiumseasudsniinanaansonszil uanssumsganms

o W = Y t4 gg Vv = U lﬂl J k4 \ = Vv = v a
UsEnvsagiaviunuazdasiiauantfmaninualiluds v («) nande azdaviidnymd
Ingde

= »

Uszioui ¢ gsuiaravlumsdniiumszasusemiinanlasuayaal

u
v

sufivuimsaninglnsnminnszvhlaamsildeduuasadauulumesnevsadadnh
Iwvhasienssuiioreuiiiedle uasmnimsnsshanuiiaazilasdaeglalatng
Tudsziduil auznssunsnguin (ASSHMSNuEin Amzh &) Huh
H3uiiazaulumsdmifiumseasvisnhnanlasuayanalidiiuusnsdeingnsvieni
nszhlasmshledunasadaurulumessnsadaanilui Juwinnuviagnin
PN ' v o v A = o o v o A aw o ¥ My
PDIUFENGINEN Mihiuazanusuiiageuiautulumudyandnniamuiivdsninela
o 9 1% ' o oy o a o wa
wauvangli alaladaymdanguing dulunsdiniimsnsevhanuiiomaunszuiyad
Ignsznadeauazinglnsvieands duiy wannnazdasdasudsnhnandugSuayge
o a a 1 a 03 4 Y v < 4 v = Y a
arfiuusmssaingnsniad laud faransorleasdaenssums giams viagsuiiazauly

ATENTUNTUDIVSENIINOUULA 98 N9U AINNNINT) ble NI°° WHINTEIUYT

&

Ingnszedesuazingnsviad w.a. vewe Judlaindnloswszony

1
Y [

a a a o g o o Yo wal v

Ingnsznadeanasinglnsniad (AUun @) w.a. wemo latnyadlinlunsdingnszi
anuAazedassulneaunwsz sty afilduiifyaeanssums gaams visgsuilenau
Tumsdiiiunsvasfifyanatudassulnsarniingumnaivualishwiuanuiiauy

ae Luudazigailanmanszhuasiifyaeauuldnseihlesauiildjimuvsefiveandae

(N¥D) BNYTINT PNTAY
(WNgdNYTIMT INITAU)

Lﬁ‘ll'l%ﬂ'l‘iﬂmzﬂ'iiﬂﬂ']’iﬂi]‘lﬂﬁﬂ'l

AUNNUAUSNIINAINBYM
BUNAN WERW

[
va

1031 Wl M Tunsdingnszhanuiiadedassulnsmunszny Tyadiduias
yAAa N3INMS3 GIans wiagsudazavlunmsdniiunseasiifyananuy daesulnymuiingvane
MuuaLidmiuanuiauu q die Buudasigadlainmsnssihaasiidyananuldnseylosauilas

WiurSatueaNae




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753967984
             เรื่องเสร็จที่_๘๗๓-๒๕๔๒
             2025-07-31T13:19:44+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0873/2542 - บันทึก เรื่อง คุณสมบัติของนิติบุคคลผู้ขออนุญาตดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ที่กระทำโดยการทำให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนำไฟฟ้า

เรื่องเสร็จที่ ๘๗๓/๒๕๔๒

บันทึก
เรื่อง  คุณสมบัติของนิติบุคคลผู้ขออนุญาตดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ที่กระทำ
 โดยการทำให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนำไฟฟ้า
		

กรมประชาสัมพันธ์ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๙๐๔/๘๙๒๘ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการขออนุญาตดำเนิน
             บริการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ที่กระทำโดยการทำให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนำไฟฟ้าในคราวการประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๔๑ เมื่อวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๔๑ ได้พิจารณารายละเอียดในคำขอรับใบอนุญาตของนิติบุคคลจำนวน ๒ ราย ซึ่งมีกรรมการผู้จัดการเป็นคนต่างด้าว และมีผู้รับผิดชอบในการดำเนินการเป็นบุคคลภายนอกที่ไม่ได้ถือหุ้นในนิติบุคคลนั้น แต่มีคุณสมบัติถูกต้องตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๒ (๙) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙
             ๘ แต่โดยที่มาตรา ๓๙ วรรคห้า ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติไว้ว่า “เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” กรณีจึงมีปัญหาว่า ในกรณีที่นิติบุคคลผู้ยื่นคำขออนุญาตมีคุณสมบัติตามที่กำหนดในข้อ ๒(๑)-(๘) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๓๖)ฯ แต่มีกรรมการผู้จัดการเป็นคนต่างด้าวจะเป็นการขัดกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ และผู้รับผิดชอบในการดำเนินการของนิติบุคคลนั้นตามข้อ ๒ (๙) จะต้องเป็นบุคคลคนเดียวกับกรรมการผู้จัดการของนิติบุคคลนั้
             นหรือไม่ มีความรับผิดชอบแค่ไหน เพียงใด หากมีการกระทำความผิดจะฟ้องร้องผู้ใดได้บ้าง
กรมประชาสัมพันธ์ในฐานะเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตให้ดำเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์ที่กระทำโดยการทำให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนำไฟฟ้าได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า นิติบุคคลที่มีกรรมการผู้จัดการเป็นคนต่างด้าว แต่นิติบุคคลนั้นมีคุณสมบัติตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๒ (๑) - (๘) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๓๖)ฯ นั้น ไม่ขัดกับมาตรา ๓๙ วรรคห้า ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทั้งนี้โดยอ้างอิ
             งเทียบเคียงกับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๑ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ ส่วนผู้รับผิดชอบในการดำเนินการของนิติบุคคลผู้ขออนุญาตนั้น เนื่องจากกิจการดำเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์เป็นกิจการที่เกี่ยวข้องกับความมั่งคง ขนบธรรมเนียมประเพณี และศีลธรรมอันดีของชาติ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ฯ จึงได้วางหลักเกณฑ์ให้นิติบุคคลผู้ยื่นคำขออนุญาต (ซึ่งนิติบุคคลนั้นอาจมีวัตถุประสงค์ ในการประกอบธุรกิจอื่นๆ ด้วยนอกเหนือจากการดำเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ฯ) ต้องมี
             ผู้รับผิดชอบในการดำเนินบริการไว้โดยเฉพาะแยกต่างหากจากความรับผิดชอบของกรรมการผู้มีอำนาจกระทำการแทนนิติบุคคลภายใต้ขอบเขตข้อบังคับที่ได้จดทะเบียนของนิติบุคคลนั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งความผิดตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติมนั้นมีโทษทั้งทางแพ่งและทางอาญา ดังนั้น ผู้รับผิดชอบในการดำเนินการของนิติบุคคลจึงมีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในโทษของความผิดทางอาญา แต่กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ฯ ไม่ได้กำหนดคำนิยามของคำว่า “ผู้รับผิดชอบในการดำเนินการของนิติบุคคลผู้ขออน
             ุญาต” ไว้ และมิได้กำหนดบทบาทภาระหน้าที่ที่ชัดเจน จึงก่อให้เกิดปัญหาในการตีความ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตีความมาตรา ๓๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย คณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการขออนุญาตฯ จึงได้มีมติให้หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นดังกล่าว
ต่อมากรมประชาสัมพันธ์ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๙๐๔/๑๐๔๖๓ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเพิ่มเติมในประเด็นตามข้อสังเกตของคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการขออนุญาตดำเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงหรื
             อบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ที่กระทำโดยการทำให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนำไฟฟ้าในคราวการประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๔๑ เมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๑ ว่ากรณีต่อไปนี้จะขัดแย้งกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ คือ
๑. การแต่งตั้งกรรมการผู้จัดการบริษัทเป็นคนต่างชาติ
๒. การมีกรรมการผู้จัดการบริษัทเป็นคนไทย แต่หุ้นส่วนของนิติบุคคลมีคนต่างชาติร่วมอยู่ด้วย โดยมีคนไทยถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐
๓. ผู้รับผิดชอบในการดำเนินการจำเป็นจะต้องแต่งตั้งบุคคลในหุ้นส่วนหรือไม่และหากบริษัทแต่งตั้งบุคคลอื่นซึ่งไม่
             ใช่หุ้นส่วนเป็นผู้รับผิดชอบในการดำเนินการ หากเกิดปัญหาขึ้นมาจะฟ้องร้องผู้ใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๔) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมประชาสัมพันธ์แล้ว ปรากฏว่า ในเรื่องนี้เป็นปัญหาเกี่ยวกับนิติบุคคลประเภทบริษัทจำกัด จำนวน ๒ ราย คือ บริษัท ยื้อซื้น เคเบิ้ล ทีวี จำกัด และบริษัท เอ็ม.ที.ไอ.อินดัสตรี้ จำกัด ซึ่งได้ยื่นคำขออนุญาตดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ที่กระทำโดยการทำให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนำไฟฟ้า โดยปรากฏข้อเท็จจริงในหนังสือหารือฉบับแรกว่า บริษัทจำกัดทั้งสองรายมีก
             รรมการผู้จัดการเป็นคนต่างด้าว และมีผู้รับผิดชอบในการดำเนินการเป็นบุคคลภายนอกที่ไม่ได้ถือหุ้นในบริษัทจำกัดนั้น โดยผู้รับผิดชอบในการดำเนินการดังกล่าวมีคุณสมบัติถูกต้องตามที่กำหนดในข้อ ๒  (๙) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ กรมประชาสัมพันธ์จึงได้กำหนดประเด็นขอหารือมา ๒ ประเด็น คือ ประเด็นแรก กรณีที่นิติบุคคลผู้ยื่นคำขออนุญาตมีคุณสมบัติตามที่กำหนดในข้อ ๒  (๑) - (๘) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๓๖)ฯ แต่มีกรรมการผู้จัดการเป็นคน
             ต่างด้าว จะเป็นการขัดกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ และประเด็นที่สอง ผู้รับผิดชอบในการดำเนินการของนิติบุคคลตามข้อ ๒ (๙) จะต้องเป็นบุคคลเดียวกับกรรมการผู้จัดการของนิติบุคคลนั้นหรือไม่ มีความรับผิดชอบแค่ไหน เพียงใด และหากมีการกระทำความผิดจะฟ้องร้องผู้ใดได้บ้างต่อมาในชั้นการพิจารณาปรากฏข้อเท็จจริงว่า บริษัทจำกัดทั้งสองรายได้เปลี่ยนแปลงกรรมการผู้จัดการเป็นบุคคลสัญชาติไทยแล้ว และกรมประชาสัมพันธ์ได้มีหนังสือหารือเพิ่มเติมโดยกำหนดประเด็นที่ขอหารือมาอีก ๓ ประเด็น ว่ากรณีจะขัดแย้งกับรัฐธรรมนูญแห่
             งราชอาณาจักรไทยหรือไม่กล่าวคือ ประเด็นแรก การแต่งตั้งกรรมการผู้จัดการบริษัทเป็นคนต่างด้าว ประเด็นที่สอง การมีกรรมการผู้จัดการบริษัทเป็นคนไทย แต่หุ้นส่วนของนิติบุคคลมีคนต่างด้าวร่วมอยู่ด้วยโดยมีคนไทยถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ และประเด็นสุดท้ายผู้รับผิดชอบในการดำเนินการจำเป็นจะต้องแต่งตั้งบุคคลในหุ้นส่วนหรือไม่ และหากบริษัทแต่งตั้งบุคคลอื่นซึ่งไม่ใช่หุ้นส่วนเป็นผู้รับผิดชอบในการดำเนินการ หากเกิดปัญหาขึ้นมาจะฟ้องร้องผู้ใด
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๔) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมประชาสั
             มพันธ์ประกอบกับข้อเท็จจริงทั้งหมดแล้ว เห็นว่า เป็นปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติของบริษัทจำกัด การถือหุ้นของผู้ถือหุ้นในบริษัทจำกัด และกรรมการผู้จัดการในบริษัทจำกัดที่ยื่นคำขออนุญาตดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ที่กระทำโดยการทำให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนำไฟฟ้า จึงกำหนดประเด็นข้อกฎหมายในการวินิจฉัยเป็น ๔ ประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่ ๑ กรณีบริษัทจำกัดผู้ยื่นคำขออนุญาตดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ที่กระทำโดยการทำให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนำไฟฟ้า มีกรรมการผู้จัดการบริษัทเป็นคนต่างด้า
             ว จะเป็นการขัดกับมาตรา ๓๙ วรรคห้า  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติว่าเจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย หรือไม่
ในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๔) เห็นว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๙ วรรคห้า  ว่า เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติโดยไม่ได้ระบุคุณสมบัติในประการอื่นๆ ของบุคคลสัญชาติไทยไว้อีกแต่อย่างใด คงปล่อยไว้ให้มีการกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับเรื่องนี้
             ในกฎหมายว่าด้วยการนั้นๆ  ดังนั้น กฎหมายที่จะออกมาเพื่อบังคับการให้เป็นไปตามมาตรา ๓๙ วรรคห้า ดังกล่าวนี้ จึงอาจมีการกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับคุณสมบัติของบุคคลสัญชาติไทยที่จะเป็นเจ้าของกิจการได้ตามสมควรตราบเท่าที่ไม่เป็นการอนุญาตให้คนต่างด้าวหรือบุคคลซึ่งไม่ได้มีสัญชาติไทยเป็นเจ้าของกิจการแต่จนถึงขณะนี้ก็ยังไม่ได้มีการตรากฎหมายใดเพื่อบังคับการให้เป็นไปตามมาตรา ๓๙ วรรคห้า กรณีจึงต้องพิจารณาตามบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่ใช้บังคับอยู่แล้วในปัจจุบัน ซึ่งในประเด็นตามข้อหารือนี้ได้แก่พระราชบัญญัติ
             วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ อันเป็นกฎหมายที่ควบคุมการดำเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์ โดยในส่วนที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของบุคคลที่จะดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ที่กระทำโดยการทำให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนำไฟฟ้านั้น ได้มีการกำหนดไว้ในกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ฯ ข้อ ๒  ซึ่งกำหนดแต่เพียงว่าผู้ขออนุญาตต้องเป็นนิติบุคคลและต้องจดทะเบียนตามกฎหมายไทยในกรณีที่เป็นบริษัทจำกัด ทุนของบริษัทไม่น้อยกว่าร้อย
             ละ ๕๐ ต้องเป็นของบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย และเมื่อพิจารณากฎกระทรวงฉบับดังกล่าวโดยตลอดแล้ว ก็มิได้มีการกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับตัวกรรมการผู้จัดการบริษัทไว้แต่ประการใด กรณีจึงเห็นได้ว่ามิได้มีการกำหนดคุณสมบัติของกรรมการผู้จัดการบริษัทไว้ว่าจะต้องเป็นบุคคลสัญชาติไทย ดังนั้น ไม่ว่าบริษัทจำกัดจะมีกรรมการผู้จัดการบริษัทเป็นคนต่างด้าวหรือคนไทยก็อยู่ในลักษณะที่จะขออนุญาตได้โดยไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๙ วรรคห้า แต่อย่างใด
ประเด็นที่ ๒ กรณีบริษัทจำกัดผู้ยื่นคำขออนุญาต มีกรรมการผู้จ
             ัดการบริษัทเป็นคนไทย แต่ผู้ถือหุ้นของบริษัทจำกัดนั้นมีคนต่างด้าวร่วมอยู่ด้วย โดยมีคนไทยถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ จะเป็นการขัดกับมาตรา ๓๙ วรรคห้า ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่
ในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๔) เห็นว่า การดำเนินบริการส่งวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์เป็นกิจการที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงขนบธรรมเนียมประเพณี และศีลธรรมอันดีของชาติ การที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา ๓๙ วรรคห้า บัญญัติให้เจ้าของกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอื่นต้องเป็นบุคคลส
             ัญชาติไทย ก็ด้วยมีเจตนารมณ์ที่จะคุ้มครองความมั่นคง ขนบธรรมเนียมประเพณีและศีลธรรมอันดีของชาติดังกล่าว โดยมิได้จำกัดว่าเจ้าของกิจการนั้นจะต้องเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล
แต่ในส่วนของนิติบุคคลประเภทบริษัทจำกัดนั้น ผู้ถือหุ้นในบริษัทที่มีอำนาจครอบงำการดำเนินการของกรรมการบริษัทได้จึงจะถือว่าเป็นเสมือนเจ้าของกิจการ ซึ่งจะต้องใช้ผู้ถือหุ้นจำนวนมากกว่าร้อยละ ๕๐ จึงจะมีอำนาจครอบงำการดำเนินกิจการของกรรมการบริษัทได้ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๑๔๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น การที่ข้อ ๒  ของกฎกระทรวง ฉ
             บับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ฯ กำหนดคุณสมบัติของบริษัทจำกัดที่จะขออนุญาตดำเนินบริการไว้ว่าต้องมีทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ เป็นของบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทยนั้นกรณีอาจมีบริษัทจำกัดที่มีคนไทยเป็นผู้ถือหุ้นอยู่เพียงร้อยละ ๕๐ ก็ได้ ซึ่งอาจมีผลทำให้ผู้ถือหุ้นคนไทยดังกล่าวนั้นไม่มีอำนาจครอบงำกิจการของบริษัทจำกัด รวมถึงไม่มีสิทธิในการดูแลครอบงำการจัดการของกรรมการบริษัทนั้นด้วย กรณีจึงถือไม่ได้ว่าบริษัทจำกัดที่มีคนไทยเป็นผู้ถือหุ้นอยู่เพียงร้อยละ ๕๐ นั้น เป็นบุคคลสัญชาติไทย
ด้วยเหตุผลดังกล่าว การกำหนดให้บริษัทจ
             ำกัดผู้ยื่นคำขออนุญาตมีผู้ถือหุ้นเป็นคนไทยอยู่ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ จึงไม่เพียงพอและอาจขัดต่อเจตนารมณ์ของมาตรา ๓๙ วรรคห้า  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ประเด็นที่ ๓ ผู้รับผิดชอบในการดำเนินการของบริษัทจำกัดผู้ยื่นคำขออนุญาตจะต้องเป็นบุคคลคนเดียวกับกรรมการผู้จัดการบริษัทหรือจะต้องแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งเป็นผู้ถือหุ้น หรือไม่
ในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๔) เห็นว่า การกำหนดให้มีผู้รับผิดชอบในการดำเนินการของบริษัทจำกัดที่ยื่นคำขออนุญาตดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ที่กระทำโดย
             การทำให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนำไฟฟ้า ก็เพื่อเป็นการกำหนดภาระความรับผิดชอบของบุคคลดังกล่าว โดยแยกต่างหากจากส่วนของกรรมการผู้จัดการบริษัท และเมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ฯ ประกอบกับกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องโดยตลอดแล้ว ปรากฏว่าในส่วนที่เกี่ยวกับผู้รับผิดชอบในการดำเนินการของบริษัทจำกัดนั้นไม่ได้มีการกำหนดบังคับไว้ว่าจะต้องแต่งตั้งจากบุคคลใด เพียงแต่มีการกำหนดคุณสมบัติไว้ตามข้อ ๒  (๙) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๓๖) ฯ เท่านั้น ดังนั้น บุคคลใดๆ ที่มีคุณส
             มบัติครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในข้อ ๒ (๙) นี้ ย่อมสามารถจะทำหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการดำเนินการของบริษัทจำกัดได้โดยไม่จำเป็นว่าจะต้องเป็นกรรมการผู้จัดการบริษัทหรือเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจำกัด อย่างไรก็ตาม การแต่งตั้งกรรมการผู้จัดการบริษัทหรือผู้ถือหุ้นให้เป็นผู้รับผิดชอบในการดำเนินการของบริษัทจำกัดก็สามารถกระทำได้ แต่กรรมการผู้จัดการบริษัทหรือผู้ถือหุ้นนั้นจะต้องมีคุณสมบัติตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๒ (๙) กล่าวคือ จะต้องมีสัญชาติไทยด้วย
ประเด็นที่ ๔ ผู้รับผิดชอบในการดำเนินการของบริษัทจำกัดที่ได้รับอนุญาตให้ดำ
             เนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ที่กระทำโดยการทำให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนำไฟฟ้าจะมีความรับผิดชอบเพียงใด และหากมีการกระทำความผิดจะฟ้องร้องผู้ใดได้บ้าง
ในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๔) เห็นว่าผู้รับผิดชอบในการดำเนินการของบริษัทจำกัดที่ได้รับอนุญาตให้ดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ที่กระทำโดยการทำให้คลื่นแฮรตเซียนผ่านไปทางสายหรือสื่อตัวนำไฟฟ้า เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของบริษัทดังกล่าว หน้าที่และความรับผิดชอบจึงเป็นไปตามสัญญาจ้างหรือตามที่บริษัทจำกัดได้มอบหมายให้ ซึ่งไม
             ่ใช่ปัญหาข้อกฎหมาย ส่วนในกรณีที่มีการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ฯ ขึ้นนั้น นอกจากจะฟ้องร้องบริษัทจำกัดที่เป็นผู้รับอนุญาตดำเนินบริการส่งวิทยุโทรทัศน์ฯ ได้แล้ว ก็สามารถฟ้องร้องกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้รับผิดชอบในการดำเนินการของบริษัทจำกัดนั้นได้ด้วย ทั้งนี้ ตามที่มาตรา ๒๒ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้บัญญัติไว้ว่าในกรณีที่ผู้กระทำความผิดซ
             ึ่งต้องรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เป็นนิติบุคคลกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้รับผิดชอบในการดำเนินการของนิติบุคคลนั้นต้องรับโทษตามที่กฎหมายกำหนดไว้สำหรับความผิดนั้นๆ ด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าการกระทำของนิติบุคคลนั้นได้กระทำโดยตนมิได้รู้เห็นหรือยินยอมด้วย
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