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Gar การขอจดทะเบียนจัดตังมูลนิธิ

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๐.๒/๑๕๑๑ ลงวันที่ ๑
กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า จังหวัดสมุทรปราการได้มี
หนังสือหารือกรณี นายอารีย์ โก้ะเจริญ ได้ยื่นคําขอจดทะเบียนจัดตั้งมูลนิธิสามัคคีธรรมอิสลาม
เป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนมูลนิธิจังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งมูลนิธิฯ ได้รับอนุญาตให้จัดตั้งเป็น
องค์การจากสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๓ แต่ได้
ยื่นคําขอจดทะเบียนจัดตั้งมูลนิธิเ
             ป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ต่อนาย
ทะเบียนมูลนิธิจังหวัดสมุทรปราการเมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๒ จึงหารือว่า นายทะเบียนจะรับ
จดทะเบียนให้ได้หรือไม่ กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็นสองแนวทาง ดังนี้

9. การจดทะเบียนจัดตั้งมูลนิธิจะต้องยื่นคําขอต่อสํานักงานคณะกรรมการ
วัฒนธรรมแห่งชาติ เพื่อขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งเป็นองค์การก่อนแล้วจึงยื่นเรื่องราวต่อนาย
ทะเบียนมูลนิธิเพื่อขอจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ สําหรับ
ระยะเวลาในการยื่นคําขอจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ก
             ฎหมายมิได้กําหนดระยะเวลาไว้แต่อย่างใด
ดังนั้น กรณีมูลนิธิสามัคคีธรรมอิสลามซึ่งได้รับอนุญาตให้จัดตั้งเป็นองค์การจากสํานักงาน
คณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติแล้ว จึงสามารถจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ได้ แต่เนื่องจากตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติ บรรพ ๑
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดให้มูลนิธิที่มี
อยู่ก่อนพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและมิได้เป็นนิติบุคคล จะต้องยื่นขอจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล
ต่อนายทะเบียนภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต
             ่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และตาม
พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจํากัด บริษัทจํากัด
สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕
มาตรา ๒๐ กําหนดว่า “ผู้ใดใช้คําว่า มูลนิธิประกอบชื่อในดวงตรา ป้ายชื่อ จดหมาย ใบแจ้งความ
หรือเอกสารอย่างอื่นเกี่ยวกับธุรกิจ โดยมิได้เป็นมูลนิธิที่จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ เว้นแต่เป็นการใช้ในการขอจดทะเบียนเกี่ยวกับการจัดตั้งมูลนิธิ ฯลฯ ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินสองหมื่นบาทแล
             ะปรับอีกวันละไม่เกินห้าร้อยบาทจนกว่าจะได้เลิกใช้” จึงควรให้
จังหวัดสมุทรปราการตรวจสอบว่าในช่วงเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ได้ตรวจชําระใหม่มีผลใช้บังคับ มีผู้ใดใช้ชื่อมูลนิธิสามัคคีธรรมอิสลามในดวงตรา
ป้ายชื่อ ฯลฯ หรือไม่ หากพบว่ากระทําความผิดดังกล่าวก็ให้ดําเนินการตามกฎหมายด้วย

๒. เนื่องจากพระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติ บรรพ ๑ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๒ บัญญัติว่า “บรรดามูลนิธิที่มีอยู่

ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ
             และมิได้เป็นนิติบุคคล ถ้าประสงค์จะจัดตั้งเป็นนิติบุคคลและ
             [END PAGE 1]
             ๒

ใช้คําว่า “มูลนิธิ” ประกอบชื่อของตนต่อไป ต้องยื่นคําขอจดทะเบียนตามมาตรา ๑๑๕ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่ท้ายพระราชบัญญัตินี้ภายในหนึ่งร้อยแปด
สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ” เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าขณะที่พระราชบัญญัติให้ใช้
บทบัญญัติ บรรพ ๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่มีผลบังคับมูลนิธิ
สามัคคีธรรมอิสลาม ซึ่งได้รับอนุญาตจัดตั้งองค์การจากสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม
แห่งชาติเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ ไม่เคยจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามประมวล
             กฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ จึงถือว่ามูลนิธิสามัคคีธรรมอิสลามเป็นมูลนิธิที่มีอยู่ก่อนวันทีพระราชบัญญัติให้

ใช้ฯ ใช้บังคับ และไม่ได้เป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๑๒ ข้างต้น ถ้ามูลนิธิดังกล่าวประสงค์จะจัดตั้ง

เป็นนิติบุคคลและใช้คําว่า “มูลนิธิ” ประกอบชื่อของตนต่อไป ต้องยืนคําขอจดทะเบียนตาม
มาตรา ๑๑๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่ ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบ
วันนับแต่วันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๓๕ ตามมาตรา ๑๒ แต่มูลนิธิสามัคคีธรรมอิสลามกลับมายื่นขอ
จดทะเบียนในวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๒ จึงเป็นการละเลยไม่ยื่นขอ
             จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล

ภายในระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันตามที่กฎหมายกําหนด นายทะเบียนจึงไม่อาจรับจดทะเบียน

ให้ได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือ
ดังกล่าวโดยฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ) แล้ว Wh มูลนิธิสามัคคี
ธรรมอิสลามเป็นมูลนิธิที่ดําเนินการมาก่อนประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๑ ตรวจ
ชําระใหม่ โดยการดําเนินการดังกล่าวมิได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล แต่ดําเนินการโดยได้รับ
อนุญาตใ
             ห้จัดตั้งเป็นองค์การจากสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ ต่อมาเมื่อมีการ
ตรวจชําระประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๑ ได้มีการบัญญัติว่ามูลนิธิต้องจดทะเบียน

(มาตรา ๑๑๐?) และต้องใช้ชื่อซึ่งมีคําว่า “มูลนิธิ” ประกอบกับชือของมูลนิธิ (มาตรา oom)"

โดยมาตรา ๑๒” แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติ บรรพ ๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้บรรดามูลนิธิที่มีอยู่ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ และมิได้เป็นนิติบุคคล ถ้าประสงค์จะจัดตั้งเป็นนิติบุคคลจะต้องมายีน

* 
             มาตรา ๑๑๐ มูลนิธิได้แก่ทรัพย์สินทีจัดสรรไว้โดยเฉพาะสําหรับวัตถุประสงค์เพื่อการกุศล
สาธารณะ การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร์ วรรณคดี การศึกษาหรือเพื่อสาธารณประโยชน์อย่างอื่น โดยมิได้มุ่ง
หาผลประโยชน์มาแบ่งบันกัน และได้จดทะเบียนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี่
aw    ae      ก 0ไโ            et            af
การจัดการทรัพย์สินของมูลนิธิ ต้องมิใช่เป็นการหาผลประโยชน์เพื่อบุคคลใดนอกจากเพื่อ
a,      ro           aad
ดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของมูลนิธินั้นเอง

๒ มาตรา oom มูลนิธิต้องใช้ชือซึ่งมีคําว่า “มูลนิธิ
             ” ประกอบกับขือของมูลนิธิ

๓ มาตรา ๑๒ บรรดามูลนิธิที่มีอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและมิได้เป็นนิติบุคคล
ถ้าประสงค์จะจัดตั้งเป็นนิติบุคคลและใช้คําว่า “มูลนิธิ” ประกอบชื่อของตนต่อไป ต้องยื่นคดําขอจดทะเบียนตาม
มาตรา ๑๑๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่ท้ายพระราชบัญญัตินี้ภายในหนึ่งร้อย
แปดสิบวัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
             [END PAGE 2]
             คําขอจดทะเบียนตามมาตรา ๑๑๕“ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่
ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ซึ่งโดยผลของบทบัญญัติดังกล่าวหากมูลนิธิมิได้ยื่นคําขอจดทะเบียน
มูลนิธิตามกําหนดเวลาดังกล่าว มูลนิธิจะใช้คําว่า “มูลนิธิ” ประกอบกับชื่อของตนต่อไปไม่ได้
มิฉะนั้นจะเป็นความผิดตามมาตรา ๒๐” แห่งพระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วน
จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่ทั้งนี้บทบัญญัติ
ดังกล่าวก็มิได้เป็นการตัดสิทธิที่จะยื่นคําขอจดทะเบียนเป็นมูลนิธิแต่ประกา
             รใด ฉะนั้น เมื่อมูลนิธิ
สามัคคีธรรมอิสลามได้ยื่นคําขอเป็นหนังสือต่อนายทะเบียนเพื่อจดทะเบียนเป็นมูลนิธิ นาย
ทะเบียนจึงต้องรับคําขอนั้นไว้พิจารณาดําเนินการต่อไปตามมาตรา ๑๑๕” แห่งประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

* มาตรา ๑๑๕ การขอจดทะเบียนมูลนิธินั้น ให้ผู้ขอจัดตั้งมูลนิธิยื่นคําขอเป็นหนังสือต่อนาย
ทะเบียนแห่งท้องที่ที่สํานักงานใหญ่ของมูลนิธิจะตั้งขึ้น ในคําขออย่างน้อยต้องระบุเจ้าของทรัพย์สินและรายการ
ทรัพย์สินที่จะจัดสรรสําท
             รับมูลนิธิ รายชื่อ ที่อยู่และอาชีพของผู้จะเป็นกรรมการของมูลนิธิทุกคนพร้อมกับแนบ
ข้อบังคับของมูลนิธิมากับคําขอด้วย

* มาตรา ๒๐ ผู้ใดใช้คําว่า “มูลนิธิ” ประกอบกับชื่อ ในดวงตรา ป้ายชื่อ จดหมายใบแจ้ง
ความ หรือเอกสารอย่างอื่นเกี่ยวกับธุรกิจ โดยมิได้เป็นมูลนิธิที่ได้จดทะเบียนตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ เว้นแต่เป็นการใช้ในการขอจดทะเบียนเกี่ยวกับการตั้งมูลนิธิ หรือในการแปลอักษรต่างประเทศเป็น
อักษรไทยโดยมีอักษรต่างประเทศกํากับไว้ด้วย ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท และปรับอีกวันละไม่
เกินห้าร้อยบา
             ทจนกว่าจะได้เลิกใช้

๒มาตรา ๑๑๕ เมื่อนายทะเบียนได้รับคําขอแล้วเห็นว่า คําขอนั้นถูกต้องตามมาตรา ๑๑๕
และข้อบังคับถูกต้องตามมาตรา ๑๑๒ และวัตถุประสงค์เป็นไปตามมาตรา ๑๑๐ และไม่ขัดต่อกฎหมายหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือไม่เป็นภยันตรายต่อความสงบสุขของประชาชนหรือความมั่นคงของรัฐ was
รายการซึ่งจดแจ้งในคําขอหรือข้อบังคับสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของมูลนิธิและผู้จะเป็นกรรมการของมูลนิธิ
นั้นมีฐานะและความประพฤติเหมาะสมในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของมูลนิธิ ให้นายทะเบียนรับจด
ทะเบียนและออกใบสําคัญแสดงการจดทะเ
             บียนให้แก่มูลนิธินั้น และประกาศการจัดตั้งมูลนิธิในราชกิจจา
นุเบกษา

ถ้านายทะเบียนเห็นว่าคําขอหรือข้อบังคับไม่ถูกต้องตามมาตรา ๑๑๕ หรือมาตรา ๑๑๒ หรือ
รายการซึ่งจดแจ้งในคําขอหรือข้อบังคับไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของมูลนิธิหรือผู้จะเป็นกรรมการของมูลนิธิ
มีฐานะหรือความประพฤติไม่เหมะสมในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของมูลนิธิ ให้มีคําสั่งให้ผู้ขอจด
ทะเบียนแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้อง เมื่อแก้ไขทรือเปลี่ยนแปลงถูกต้องแล้ว ให้รับจดทะเบียนและออก
ใบสําคัญแสดงการจดทะเบียนให้แก่มูลนิธินั้น

ฯลฯ            
                       ฯลฯ
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๒
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