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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0867/2535 - ภาษีโรงเรีอนและที่ดินของเสาส่งไฟฟ้าแรงสูง(หารือข้อกฎหมายว่า เสาส่งไฟฟ้าแรงสูงและสายส่งไฟฟ้าเป็นสิ่งปลูกสร้างอื่น ๆ ที่ กฟผ. จะต้องชำระภาษีโรงเรือน และที่ดินตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 หรือไม่) 

เรื่องเสร็จที่ ๘๖๗/๒๕๓๕

บันทึก
เรื่อง  ภาษีโรงเรือนและที่ดินของเสาส่งไฟฟ้าแรงสูง
		

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือที่ กฟผ.๘๔๑๐๐/๔๕๕๔๔ ลงวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๓๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนักงานเขตประเวศ ได้แจ้งให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
             (กฟผ.) ชำระค่าภาษีโรงเรือนและที่ดินของเสาส่งไฟฟ้าแรงสูงตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินพุทธศักราช ๒๔๗๕  กฟผ.มีความเห็นว่า พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ กำหนดให้ต้องชำระภาษีสำหรับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นๆ กับที่ดินซึ่งใช้ต่อเนื่องกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างนั้นๆ ซึ่งในปัจจุบันนี้ กฟผ.ได้ชำระภาษีโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นๆ ซึ่งเป็นแหล่งผลิตพลังงานไฟฟ้า อันได้แก่ โรงไฟฟ้า เขื่อน และสถานีไฟฟ้าแรงสูง รวมถึงอาคารที่ทำการ คลังพัสดุ บ้านพัก และ กฟผ.ยังชำระภาษ
             ีในส่วนของที่ดินที่เป็นที่ตั้งของแหล่งผลิตพลังงานไฟฟ้าดังกล่าว รวมทั้งที่ดินซึ่งใช้ต่อเนื่องกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวด้วย แต่สำหรับเสาส่งไฟฟ้าแรงสูงและสายส่งไฟฟ้าเป็นเพียงเส้นทางให้กระแสไฟฟ้าวิ่งผ่านไปเท่านั้น มิได้เป็นอุปกรณ์ที่สามารถผลิตพลังงานไฟฟ้าได้แต่อย่างใด  นอกจากนั้น เสาส่งไฟฟ้าแรงสูงก็เป็นสิ่งปลูกสร้างซึ่งไม่สามารถใช้เก็บสินค้าได้ อีกทั้งที่ดินที่เป็นที่ตั้งเสาส่งไฟฟ้าแรงสูงก็มิใช่ที่ดินที่ กฟผ.มีกรรมสิทธิ์ เพราะเสาส่งไฟฟ้าแรงสูงของ กฟผ.ปักลงในที่ดินของราษฎร โดยอาศัยอำนาจตาม
             พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๑  บางกรณีปักลงในพื้นที่ป่าไม้หรือป่าสงวนแห่งชาติ  ดังนั้น กฟผ.จึงมีความเห็นว่า เสาส่งไฟฟ้าแรงสูงและสายส่งไฟฟ้ามิใช่เป็นสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นๆ ตามความหมายในพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕  กฟผ.จึงไม่ต้องเสียภาษีในส่วนของสิ่งปลูกสร้างนี้
จากข้อเท็จจริงที่กล่าวมาข้างต้น กฟผ.จึงขอหารือว่า เสาส่งไฟฟ้าแรงสูงและสายส่งไฟฟ้าเป็นสิ่งปลูกสร้างอื่นๆ ที่ กฟผ.จะต้องชำระภาษีโรงเรือนและที่ดินตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 
             ๒๔๗๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือข้างต้นโดยได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนกรุงเทพมหานคร แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงจากผู้แทน กฟผ.ว่า เสาส่งไฟฟ้าแรงสูงมีลักษณะเป็นเสาโครงเหล็กมีฐานเป็นเสาสี่เสาฝังอยู่ในพื้นดินแล้วเทคอนกรีตทับข้างบน จึงติดตรึงถาวรอยู่กับพื้นดิน แต่เสาส่งไฟฟ้าแรงสูงใช้สำหรับพาดสายไฟฟ้าจากแหล่งผลิตพลังงานไฟฟ้าเพ
             ื่อส่งจำหน่ายให้แก่ผู้รับซื้อไฟฟ้าจาก กฟผ. มิใช่เป็นอุปกรณ์ที่สามารถผลิตพลังงานไฟฟ้าแต่อย่างใด อีกทั้งที่ดินที่ใช้ปักเสาส่งไฟฟ้าแรงสูงก็เป็นเพียงที่ดินที่ กฟผ.อาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๙  แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๑ เข้าใช้ที่ดินของราษฎรหรือทางราชการมิได้เป็นกรรมสิทธิ์ของ กฟผ. เสาส่งไฟฟ้าแรงสูงรวมถึงสายส่งไฟฟ้าจึงมิใช่สิ่งปลูกสร้างอันจะต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินแต่อย่างใด  สำหรับผู้แทนกระทรวงมหาดไทยและผู้แทนกรุงเทพมหานครชี้แจงว่า รัฐวิสาหกิจมีหน้าที่ต้องเสียภาษีโรงเรือนแ
             ละที่ดินหากไม่ได้รับยกเว้นตามกฎหมาย และในการจัดเก็บภาษีนั้น กระทรวงมหาดไทยถือว่า สิ่งปลูกสร้างซึ่งเป็นส่วนควบของที่ดินดังเช่นเสาส่งไฟฟ้าแรงสูงนี้ถือเป็นสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นๆ ที่จะต้องเสียภาษีตามมาตรา ๖ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ทำนองเดียวกับท่อส่งก๊าซ เสาไฟฟ้า ตู้ไปรษณีย์ ตู้โทรศัพท์ ฯลฯ ซึ่งก็ต้องเสียภาษีเช่นเดียวกัน ถ้าไม่เข้าข้อยกเว้นตามบทบัญญัติมาตรา ๙  หรือมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ  อย่างไรก็ตาม ในชั้นนี้กระทรวงมหาดไทยยังไม่จัดเก็บ
             ภาษีโรงเรือนและที่ดินจากสิ่งปลูกสร้างข้างต้น เนื่องจากเห็นว่าจะมีผลกระทบในภาระการชำระภาษี และขณะนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ใช้อำนาจตามมาตรา ๖ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๓๔  ยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินสำหรับพื้นที่อ่างเก็บน้ำของ กฟผ. ทุกแห่ง 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นๆ ตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ 
             ซึ่งให้หมายความรวมถึงแพด้วยนั้นมิได้กำหนดรายละเอียดอื่นไว้  ดังนั้น การจะพิจารณาว่า สิ่งใดถือเป็นโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างที่จะต้องชำระภาษีตามมาตรา ๖ (๑)  ประกอบกับมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ จึงต้องพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของกฎหมายในการจัดเก็บภาษีดังกล่าว  กล่าวคือ มาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ได้บัญญัติให้ยกเลิกประกาศภาษีเรือโรงร้านตึกแพ จุลศักราช ๑๒๓๒ และประกาศฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งกำหนดให้เก็บภาษีจากเรือประจำขายของ เรือบรรทุกสินค้า หรือโ
             รงร้านตึกแพ ซึ่งเข้าอยู่อาศัย ไว้สินค้าหรือประกอบกิจการในทางการค้าได้  และก่อให้เกิดผลประโยชน์รายได้แก่เจ้าของ ไม่ว่าจะโดยการเช่าหรือในทางการค้า  ซึ่งวัตถุประสงค์เช่นว่านี้ก็ปรากฏในพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ ด้วยเช่นกัน ดังเช่น กรณีตามมาตรา ๙ (๕)  ที่กำหนดให้ยกเว้นภาษีแก่โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอื่นซึ่งปิดไว้ตลอดปีและเจ้าของมิได้อยู่เองหรือให้ผู้อื่นอยู่  หรือมาตรา ๑๐  ที่กำหนดให้งดเว้นภาษีแก่โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นๆ ซึ่งเจ้าของอยู่เองหรือให้ผู้แทนอยู่เฝ้ารักษาและมิได้ใช้เป็
             นที่ไว้สินค้าหรือประกอบอุตสาหกรรม  หรือมาตรา ๑๒  ที่กำหนดเกณฑ์คำนวณค่ารายปีของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นซึ่งทำขึ้นในระหว่างปี ว่าให้เอาเฉพาะเวลาซึ่งโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นนั้นได้มีขึ้นและสำเร็จจนควรเข้าอยู่ได้มาคำนวณ  นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายที่ใช้บังคับในเวลาใกล้เคียงกัน เช่น มาตรา ๔๓๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ที่บัญญัติให้ผู้ครองโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่ก่อสร้างไว้ชำรุดบกพร่อง ใช้ค่าสินไหมทดแทนสำหรับความเสียหายที่เกิดขึ้น เว้นแต่จะได้ใช้คว
             ามระมัดระวังตามสมควรเพื่อปัดป้องมิให้เกิดความเสียหาย หรือคำนิยาม “อาคาร” ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช ๒๔๗๙ ที่บัญญัติว่า อาคาร หมายความถึง สิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นใดซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ ด้วยแล้ว โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างตามกฎหมายดังกล่าวน่าจะมีความหมายทำนองเดียวกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ดังนั้น กรณีจึงต้องถือว่า พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ มีวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บภาษีในลักษณะเดียวกั
             บการจัดเก็บภาษีตามประกาศภาษีเรือโรงร้านตึกแพ จุลศักราช ๑๒๓๒ กล่าวคือ โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างที่จะต้องชำระภาษีต้องมีลักษณะเข้าอยู่อาศัยได้ เช่น บ้านอยู่อาศัย หรือต้องใช้เป็นที่ไว้สินค้าได้ เช่น อาคารเก็บสินค้าหรือถังน้ำมันที่ก่อสร้างติดกับที่ดิน  หรือต้องใช้ประกอบอุตสาหกรรมได้ เช่น โรงไฟฟ้า และได้ก่อให้เกิดผลประโยชน์รายได้แก่ผู้เป็นเจ้าของด้วย  สำหรับเสาส่งไฟฟ้าแรงสูงและสายส่งไฟฟ้าตามปัญหาที่หารือ โดยสภาพแล้วไม่เป็นที่ซึ่งจะเข้าอยู่อาศัย ไว้สินค้า หรือประกอบอุตสาหกรรมใดๆ ได้ คงเป็นเพียงสิ่งปลูก
             สร้างเพื่อเป็นที่พาดสายส่งไฟฟ้าอันเป็นเส้นทางให้กระแสไฟฟ้าจากแหล่งผลิตพลังงานไฟฟ้าวิ่งผ่านเท่านั้น จึงไม่อาจถือเป็นสิ่งปลูกสร้างตามนัยที่กล่าวไว้ข้างต้น  ดังนั้น เสาส่งไฟฟ้าแรงสูงและสายส่งไฟฟ้าจึงไม่เป็นสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นๆ ที่จะต้องชำระภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ


(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
         ธันวาคม ๒๕๓๕
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