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?1.3. Under the criteria set out in paras 1.1 and 1.2, the following sources within
justified practices are automatically exempted without further consideration from the requirements
of these Standards, including requirements for notification, registration or licensing:

(a) Material in a moderate amount for which either the total activity of an
individual radionuclide present on the premises at any one time or the activity concentration as
used in the practice does not exceed the applicable exemption level given in Table I.1

(b) Material in bulk amount for which the activity concentration of a given
radionuclide of artificial origin used in the practice does not exceed the relevant value given in
Table 1.2

(c) Radiation generators of a type approved by the regulatory body, or in
the form of an electronic tube, such as a cathode ray tube for the display of visual images, provided
that:

(i) They do not in normal operating conditions cause an ambient dose
equivalent rate or a directional dose equivalent rate, as appropriate, exceeding 1 YSv/h at a
distance of 0.1 m from any accessible surface of the equipment; or

(i) The maximum energy of the radiation generated is no greater than

5 keV.



&

o

. NISANUALALAS BINNRASIANIVUANTTUUY UBNINNNTLI1BU QI A

(] [ g

a v a

nasuiiafesineduic Glingruneaiuaudn o atu A (o) Wses1vdnaRinIadlounnd
WA bédo Weddinnuanznssunmsomiswazenludnsiaaaunsinduniosniinsed
NNNITLNNIAINANUTENA (o) NT2TIVTYYAADUNGIUIA N.A. b&ce NHN1500N

NNNIENTNAMUAAFTNTUANTTUNTOLTINY U ITUANTTUADIHILATBADNBLTINVIUANTTH

al v 4

nlsunsgiunansunnd lnednsuineremansnisunndidulnsivaeuaunimaies ao1uin

ARG LAZNTAARY LA (en) WIZTIVUEYEIAITWNAUANTIU WA, lodensd TIAMUAAVIUALNNE N
MiuguainsgureUszneuividwiuanssudasludiiliueseuasenieltinsosriningad

<. nsuIngraans n1sunndid wil gy e9ud Wuin1snsiadsy

= o a w a ' B o A v ay 1A = M v < Y q v

w3eailln$ad ynesavgeunuinas sanilasedlidaanmvielilauinsgiunazud el

o a

dalbiluaseunsesseldinTosianaviinisudlugeuuay naRINtuATAiuNINTIRdeUEIEN
ATY WAZWINLAT BINTUNINTIVEBUN azoanlusUTeIn Nl Fell dnvaziduniisay
atfuauu uansnndinnuusiniieduAnidumhesnumiuguanuaenienwinusd
= A Y a 2 v - Y

ANENITUNITNGEINT (AT @) LANsUIUsELA Ut eri3 ausenauiu
Y @& a a a ¥ v 1% ] ° < i = ] { I3
TNAT BN UANT UL WuauAITIIvUaUssiAulmilaziinuiululnazyseiay
Aasaluil

Usziauiinds n138enngnIsznsieinunes eanuinsedn ey nele
N13AIVANAMIUNTEIVTYYANGINUTRATUTINOTUR N.A. bede i mun ATt
v a 1 1 Y a o 4‘ v v a wva Y A ]
Tadlaldeg nelanisavauanizuinsduasivuaieulylvideslda lanseld uag

° o PR% = v A o a w aay 1 v

mnansanmuadeulalvdaseunsewmseldinTosnuiasednlueg aeldnisaiuay

a 1% =

aaUURud azdlunnsnisterulifiudesljuRnuieuleiivunegisls du wiudn

Se

'
Ly %

AYNUINTT bE® UTENOUAUNINT 0™ LAINTZIIFTUANAIUTUAR ST LN DFUR

e

P

Yyl alviiinnseanngnsensaenivuaias 0antin 9@ ey nneldnisarvauniy

U

'
va o a ¢ A v oA v v

Wiz Andsnuidundssineduds Lo lnglwadsdeszaududunnin nsoanuvae

'
A o a v U

N13A50UATBINIBLLAT 0N LTNSE wardygRlnlungnsznsiieg19tsefaannunsIede

LA3ININSIE LarTeaunutunnImTeanyazn13l99uATaIn L EnsaE Feainundayedgs

1051 be Whundyailunns o ilddduiunsimuaniaiilingdnlied

v
wa

melansauaumunseydydiilageylay

LYY

1051 o= Tannudunsidlailidedneliniseuaumunsy sty it Widuluaun

q

=~ =% v o

Avualungnsznsie el adeadsseauiudunnin n308nuaen15AT8UATEINS 8N15 LY

LY A -2 v v W

nNIENTNAIITIAniltegteslimruns e Tan fudunsed wagseAuiudunnn

vseanwurnsltuTaniuiunSed



&

ludnwuzainaiazmiulain nsnmvualiieg esinidndedlalieg nneldnisaiuau

[ a

aunsysesydindnuidnadefiieduiiv tu mnnsldeed ssindafeddingan
fidnwairnsldeuiifianuvaendouazaruiunsaendoegiafisanefiasleatudunsie
MANaNIENUNIEIdn o szvvuLazdswndonuda Aanunsoimualilidesey aneld
nsaunule

yildlo a

| ° Py al' ) 44' o a o aay 1 v
a'ﬂuﬂ'ﬁﬂqﬂu@N@u‘lGﬂWN‘mﬂqL‘UUﬂ']ﬁLﬂEJ'Jﬂ'ULﬂiENﬂ']Lu@iﬂa%lﬂ@%ﬂqﬂiﬁ

Y

[%
a va v U

¥ o Y A 1 < 1 Y] :s' ¥ a dy
nsmvANAesUURMmeUY enseinlavseld Wiud ndnvazvesteulumudeniied
Wunisinualidoaudin15ATaUATEY N1TATIVFOUAUNINKAZAILUADAS BUDY
A3 0N IASIE waznisimualiufuaniuuinsgiunuvaends daudeulydnai
Tanwazdun1IATUndNEULURINITATOUATIILAL NI IITULATDIAEASIE A1NTINTS
o a a Yy ° v v a 6o Aa v Ao ' ~ )
andunisanuIoulonad duavinlinisldauasssnilnssd@sninaiiidanulasnisnay
AU UAIUADAN DY 1N EINDT 38U 89N LI UASIINNANTENUNIISIFN DUV TURAY
dandau 8nMIN1031 be U52nauiuiIng oc 13550809 LA UYR A A LUNYNIENITI9
8 MU DUADININUASIETDLAS DINNLASTIE waLTLAUNUNUANIN UTORNEULNAITETINUY
30N 1lnged fedu ngnsensaesinanifsaiunsanivualdeuleiiifeduanwuey
= v a 6o a o ay v | | & ° = v
N13ATUATEINTBNITITIUAT 09 Lilnsed e wiag1elsnd nisivundeulaliumns

(%

Aendunsiferiuiaiesiniafiddesl Uity desegngldnseuingUszasaves

€

a 1

nsrrlaAndenudundesiioduia aie nade deaduieulanyilinisldau

1 IS

309N SIdGINaNTANNUaRANBLazANTUAIUABRAE oL e na Nz ot udun sy
NNHANTENUMSSI@ReUsErvuazdanndon Jenssiansundusensd sl nsivue
Woulvulvidesandunisauiniieaud uddaidndrnaunguaielunisaivnugua
N [ a o a o a a & a a <@ { = [
A3 09N IR FE lUMUUANILANTY ALZNTIUNITNOBANT (AN &) Wind1 9195UseiAu
Jaymdonguunglunisusudiuianelinitsaud uldimunngunas duduanseddey
Tunsmvauguatulyy Feluguildslionainsanvssinunsueusiunaliliauninveiinig
#NTNYNTENTRUAEIMUARoUlITRILwINeU s NDY
dmsvanmsaulunsanliinisufianuleulaniwuedunigldnseu
(% 3 13 3 = 1 a g" @) a Ao %
TrgusvasAavaangruneuaty 1w leefiReulviiluReuliiivuednuaenisaseunses
= v « o a v o = d' = 1% ") A o
wsen1siinuasosininsed mnliuaralafinseuasemseldaulaglidulununnivun
TungnIznsndd ninmudmifnunszsvlygAlnlsuanunguei azasivdey

<

MIAEUNMIANATLA wagnUsINgUeagsedn msnseuaTewsoNsitnuATaIHln S

[ = o

[ A o a [ 1 E% v A o A U Ao M Yo 1%
lm‘uumwmmumiumau%mmm’ul,m ﬂ%mawﬂmmammummuuiulmumismnu

n1sAIUANMINNTEI YU ANS s udedesiedui v duddwavilvuanaiaiunis



>

(%
[ Y o

Neruesanlinfidnudeslasuluaugiemuninguuneiuaidenoudasaniduns
Aulule

alla AUZNITUNITNUANT (AEN &) dUadunndn N1399NNYNTENTHN
AMUABNLIUNITAIUANLAT DN TR IEMUANIT ot NsenTIinemansLazinalulald
I3 a | = d' o a v d' g 1 d‘ } 2%
Arsiasalulenaselufianissnnilnsidusslnndu q meindanumngaunalslasy

Y a P ' | o a Aaa P v %% | ¥

n1seniudnuiely lngliasiuaiswanznsdiifinissundediiludesegy aels
N1SAUANLYINIL

Uszufiaas n1seanngniznsnenivliamuauniesinidassdursuina
IpaimunszezaIduanveangnssnsae aznseviilansell du wiud Taev ngnssnsag
AoonmuAululIng be® Usenouivuing oc® Winsysvdygandsuidiaies
= [N & o = v =~ o a U aada v £ aa [
Wiadud = LJun1siuuaielmas 09N hlns9@ndanyaensidauiidanulasnnsway
AU UAIUADAN YDE1LN AN TUNTTBIN UB UATIHINNNANTENUNIS IR 8 UTLU1vU
wazgdsanden legngldnsauaumunsesvlygandsnuiduafesineduda fanuy
MINANINVDILAS DINNTATIA T 1T d Nwazn1TITu U1 uwa? Agaulieranivun

J2EELIANAUIATDINYNTENTNLG

WehRans Tuaseing)

LAYIBNIAMENTTUNITNG YN

d1UNNUANENTTUNITNGYYN

NINNIAL b&oo

“W39i3905507 o, 91961

“Tsngiieessan m, 1196y




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753967960
             เรื่องเสร็จที่_๘๕๓-๒๕๖๐
             2025-07-31T13:19:20+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0853/2560 - บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกกฎกระทรวงยกเว้นการควบคุมเครื่องกำเนิดรังสี


เรื่องเสร็จที่ ๘๕๓/๒๕๖๐
บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การออกกฎกระทรวงยกเว้นการควบคุมเครื่องกำเนิดรังสี
21717006286500
สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ วท ๐๔๐๗/๓๗๕๒ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติได้ยกร่างกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ เกี่ยวกับการกำหนดให้เครื่องกำ
             เนิดรังสีที่มีค่าพลังงานสูงสุดไม่เกิน ๕ กิโลอิเล็กตรอนโวลต์ เป็นเครื่องกำเนิดรังสีที่ไม่อยู่ภายใต้การควบคุม แต่โดยที่ทันตแพทยสภาและกลุ่มทันตแพทย์ได้ร้องขอให้ยกเว้นเครื่องกำเนิดรังสีทางทันตกรรมซึ่งมีค่าพลังงานสูงสุดอยู่ที่ ๖๐ – ๑๒๐ กิโลอิเล็กตรอนโวลต์ ให้ไม่อยู่ภายใต้การควบคุมตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ โดยเห็นว่าเครื่องกำเนิดรังสีดังกล่าวไม่มีความเป็นอันตรายและการกำกับดูแลเครื่องกำเนิดรังสีทางทันตกรรมตามพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความซ้ำซ้อนกับกฎหมายอื่น และมีบทกำหนดโทษสูงเกินไป
คณะ
             กรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติได้มีการประชุมพิจารณาประเด็นการยกเว้นการควบคุมเครื่องกำเนิดรังสีทางทันตกรรมดังกล่าวและมีมติในคราวการประชุม ครั้งที่ ๔/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ว่าในทางวิชาการสามารถยกเว้นเครื่องกำเนิดรังสีที่มีค่าพลังงานสูงสุดไม่เกิน ๕ กิโลอิเล็กตรอนโวลต์ เท่านั้น แต่ทั้งนี้ เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้เป็นไปด้วยความสงบเรียบร้อย จึงอาจกำหนดยกเว้นไม่ควบคุมเครื่องกำเนิดรังสีทางทันตกรรมชนิด intraoral dental radiography แต่ผู้มีไว้ในครอบครองหรือใช้เครื่องกำเนิดรังสีชนิด
             ดังกล่าวต้องปฏิบัติตามวิธีการและเงื่อนไขที่กำหนด  ทั้งนี้ ให้สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติหารือในประเด็นข้อกฎหมายต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังต่อไปนี้
ประเด็นที่ ๑ การออกกฎกระทรวงยกเว้นไม่ควบคุมเครื่องกำเนิดรังสีบางชนิดตามมาตรา ๒๕ ประกอบมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติขอหารือว่า
(๑) สามารถกำหนดยกเว้นไม่ควบคุมเครื่องกำเนิดรังสีทางทันตกรรมชนิด intraoral dental radiography โดยมีการกำหนดเงื่อนไขให้ผู้มี
             ไว้ในครอบครองหรือใช้เครื่องกำเนิดรังสีต้องแจ้งการมีไว้ในครอบครองหรือใช้เครื่องกำเนิดรังสีนั้นต่อเลขาธิการสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ โดยมีหลักเกณฑ์และวิธีการดังต่อไปนี้ ได้หรือไม่
         ๑) แจ้งการครอบครอง (registration) กับกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์และสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ
         ๒) ตรวจสอบคุณภาพและความปลอดภัยของเครื่องกำเนิดรังสี ณ กรมวิทยาศาสตร์ การแพทย์ตามระยะเวลาที่กำหนด

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๙/๑๑๑ ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการค
             ณะรัฐมนตรี
         ๓) ปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยที่กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์และสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติจะกำหนดร่วมกัน
(๒) หากไม่สามารถกำหนดตาม (๑) จะใช้อำนาจตามบทบัญญัติมาตราใดในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นที่จะกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าว 
(๓) หากสามารถดำเนินการตาม (๑) ได้ ผู้มีไว้ในครอบครองหรือใช้เครื่องกำเนิดรังสีที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขเช่นว่านั้นแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ จะสามารถบังคับหรือดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายได้หรือไม่ อย่า
             งไร
ประเด็นที่ ๒ การออกกฎกระทรวงยกเว้นไม่ควบคุมเครื่องกำเนิดรังสีบางชนิดโดยกำหนดระยะเวลาสิ้นสุดของกฎกระทรวง
สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติขอหารือว่า ตามมาตรา ๒๕ ประกอบมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติสามารถออกกฎกระทรวงกำหนดยกเว้นไม่ควบคุมเครื่องกำเนิดรังสีทางทันตกรรมชนิด intraoral dental radiography โดยมีเงื่อนเวลาสิ้นสุดของกฎกระทรวงได้หรือไม่ เพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้เตรียมความพร้อม
             ที่จะปฏิบัติตามกฎหมายและเข้าสู่ระบบการควบคุมต่อไป 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ โดยมีผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ) ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์และสำนักงานคณะกรรมการ อาหารและยา) ผู้แทนคณะทันตแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล ผู้แทนทันตแพทยสภา และผู้แทนทันตแพทยสมาคมแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามคำชี้แจงของผู้แทนหน่วยงาน ดังต่อไปนี้
๑. เครื่องเอกซเร
             ย์ทางทันตกรรมมี ๔ ชนิด คือ (๑) intraoral dental radiography (๒) panoramic (๓) cephalometric และ (๔) cone beam ct scan โดยเครื่องเอกซเรย์ชนิด intraoral dental radiography เป็นชนิดที่มีขนาดเล็กที่สุด มีค่าพลังงานรังสีสูงสุดอยู่ที่ ๖๐ – ๑๒๐ กิโลอิเล็กตรอนโวลต์ หากจะกำหนดให้ไม่อยู่ภายใต้การควบคุมก็ต้องมีการกำหนดให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขเพื่อความปลอดภัยที่กำหนดไว้ เช่น มีการขึ้นทะเบียนเครื่อง มีการตรวจสอบคุณภาพ และปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยที่กำหนด นอกจากนี้ หากพิจารณาเปรียบเทียบกับเครื่องเอกซเรย์ที่ใช
             ้ในทางการแพทย์อื่น ๆ จะเห็นได้ว่า เครื่องเอกซเรย์เต้านม (mammogram) และเครื่องเอกซเรย์ความหนาแน่นของมวลกระดูก (bone mineral densitometry) ต่างก็มีค่าพลังงานรังสีใกล้เคียงกับเครื่องเอกซเรย์ทางทันตกรรมชนิด intraoral dental radiography การยกเว้นให้จึงต้องคำนึงถึงเครื่องเอกซเรย์ทางการแพทย์อื่น ๆ ด้วย 
๒. ประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิกของทบวงการพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (International Atomic Energy Agency หรือ IAEA) ซึ่งเป็นองค์การระหว่างประเทศที่ก่อตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมให้เกิดความปลอดภ
             ัยทางนิวเคลียร์และมีการใช้พลังงานนิวเคลียร์ในทางสันติ โดย IAEA ได้ออกมาตรฐานความปลอดภัยที่เรียกว่า Basic Safety Standards ซึ่งเป็นแนวทางให้ประเทศสมาชิกนำไปถือปฏิบัติร่วมกัน โดยแบ่งระดับการควบคุมเป็น การยกเว้น (exempt) การแจ้ง (notification) การขึ้นทะเบียน (registration) และการขออนุญาต (licensing)  และกำหนดให้เครื่องกำเนิดรังสีที่มีค่าพลังงานของรังสีสูงสุด (the maximum energy of the radiation) ไม่เกิน ๕ กิโลอิเล็กตรอนโวลต์ (keV) ได้รับยกเว้นไม่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมทั้งในเรื่องของการแจ้ง การขึ้น
             ทะเบียน หรือการขอรับใบอนุญาต โดยเกณฑ์ดังกล่าวเป็นเพียงเกณฑ์แนะนำที่กำหนดให้แต่ละประเทศนำไปใช้เป็นเกณฑ์การพิจารณา ส่วนหลักเกณฑ์การควบคุมอย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับแต่ละประเทศสมาชิกที่จะไปดำเนินการ 
๓. การกำกับดูแลเครื่องกำเนิดรังสีทางทันตกรรมนั้น นอกจากพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ ยังมีกฎหมายควบคุมอีก ๓ ฉบับ คือ (๑) พระราชบัญญัติเครื่องมือแพทย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีสำนักงานคณะกรรมการอาหารและยาเป็นผู้ตรวจสอบการนำเข้าเครื่องกำเนิดรังสีทางการแพทย์จากต่างประเทศ (๒) พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔
             ๑ ที่มีการออกกฎกระทรวงกำหนดให้คลินิกทันตกรรมหรือโรงพยาบาลทันตกรรมต้องมีเครื่องเอกซเรย์ทางทันตกรรมที่ได้มาตรฐานทางการแพทย์ โดยมีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์เป็นผู้ตรวจสอบคุณภาพเครื่อง สถานที่ติดตั้ง และการติดตั้ง และ (๓) พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ. ๒๕๓๗ ที่กำหนดให้ทันตแพทยสภากำกับดูแลมาตรฐานของผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรมซึ่งเป็นผู้มีไว้ในครอบครองหรือใช้เครื่องกำเนิดรังสี 
๔. กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์เป็นเพียงหน่วยงานที่ให้บริการตรวจสอบเครื่องกำเนิดรังสี หากตรวจสอบพบว่าเครื่องกำเนิดรังสีไม่มีคุณภาพหรือ
             ไม่ได้มาตรฐานก็จะแจ้งให้ผู้มีไว้ในครอบครองหรือใช้เครื่องดังกล่าวทำการแก้ไขซ่อมแซม หลังจากนั้นจะดำเนินการตรวจสอบซ้ำอีกครั้ง และหากเครื่องผ่านการตรวจสอบก็จะออกใบรับรองคุณภาพให้ จึงมีลักษณะเป็นหน่วยงานสนับสนุน แตกต่างจากสำนักงานปรมาณูเพื่อสันติที่เป็นหน่วยงานกำกับดูแลความปลอดภัยทางด้านรังสี
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมข้างต้นแล้ว เห็นสมควรกำหนดประเด็นใหม่และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  การออกกฎกระทรวงกำหนดเครื่องกำเนิ
             ดรังสีที่ไม่อยู่ภายใต้การควบคุมตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ จะกำหนดให้เครื่องกำเนิดรังสีใดไม่อยู่ภายใต้การควบคุมเฉพาะบางกรณีและกำหนดเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติ ได้หรือไม่ และหากสามารถกำหนดเงื่อนไขให้ผู้ครอบครองหรือใช้เครื่องกำเนิดรังสีที่ไม่อยู่ภายใต้การควบคุมต้องปฏิบัติแล้ว จะมีมาตรการบังคับให้ผู้นั้นต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดอย่างไร นั้น  เห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๕ ประกอบกับมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ บัญญัติให้มีการออกกฎกระทรวงกำหนดเครื่องกำเนิดร
             ังสีที่ไม่อยู่ภายใต้การควบคุมตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ ได้ โดยให้คำนึงถึงระดับกัมมันตภาพ หรือลักษณะการครอบครองหรือใช้เครื่องกำเนิดรังสี และบัญญัติให้ในกฎกระทรวงอย่างน้อยต้องกำหนดรายชื่อเครื่องกำเนิดรังสี และระดับกัมมันตภาพหรือลักษณะการใช้งานเครื่องกำเนิดรังสี  ซึ่งจากบทบัญญัติในลักษณะดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การกำหนดให้เครื่องกำเนิดรังสีใดไม่อยู่ภายใต้การควบคุมตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ นั้น หากการใช้งานเครื่องกำเนิดรังสีดังกล่าวมีลักษณะการใช้งานที่มีความปลอดภัยแ
             ละความมั่นคงปลอดภัยอย่างเพียงพอที่จะป้องกันอันตรายจากผลกระทบทางรังสีต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อมแล้ว ก็สามารถกำหนดให้ไม่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมได้ 
ส่วนการกำหนดเงื่อนไขให้ผู้ที่ดำเนินการเกี่ยวกับเครื่องกำเนิดรังสีที่ไม่อยู่ภายใต้การควบคุมต้องปฏิบัติด้วยนั้น จะกระทำได้หรือไม่  เห็นว่า จากลักษณะของเงื่อนไขตามข้อหารือนี้ เป็นการกำหนดให้ต้องแจ้งการครอบครอง การตรวจสอบคุณภาพและความปลอดภัยของเครื่องกำเนิดรังสี และการกำหนดให้ปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัย ซึ่งเงื่อนไขดังกล่าวมีลักษณะเป็นการกำหนดลักษณะของการค
             รอบครองและการใช้งานเครื่องกำเนิดรังสี ที่หากมีการดำเนินการตามเงื่อนไขแล้ว มีผลทำให้การใช้งานเครื่องกำเนิดรังสีดังกล่าวมีความปลอดภัยและความมั่นคงปลอดภัยอย่างเพียงพอที่จะป้องกันอันตรายจากผลกระทบทางรังสีต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม อีกทั้งมาตรา ๒๕ ประกอบกับมาตรา ๑๘ วรรคสอง ได้บัญญัติให้ในกฎกระทรวงอย่างน้อยต้องกำหนดรายชื่อเครื่องกำเนิดรังสี และระดับกัมมันตภาพ หรือลักษณะการใช้งานเครื่องกำเนิดรังสี  ดังนั้น กฎกระทรวงดังกล่าวจึงสามารถกำหนดเงื่อนไขที่เกี่ยวกับลักษณะการครอบครองหรือการใช้งานเครื่องกำเนิดรังสี
             ได้ แต่อย่างไรก็ดี การกำหนดเงื่อนไขให้บุคคลที่ดำเนินการเกี่ยวกับเครื่องกำเนิดรังสีต้องปฏิบัติตามนั้น ต้องอยู่ภายใต้กรอบวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ ด้วย กล่าวคือ ต้องเป็นเงื่อนไขที่ทำให้การใช้งานเครื่องกำเนิดรังสีดังกล่าวมีความปลอดภัยและความมั่นคงปลอดภัยอย่างเพียงพอที่จะป้องกันอันตรายจากผลกระทบทางรังสีต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องพิจารณาเป็นรายกรณี  ทั้งนี้ การกำหนดเงื่อนไขให้ต้องดำเนินการตามที่หน่วยงานอื่นซึ่งไม่มีหน้าที่ตามกฎหมายในการควบคุมดูแลเครื่องกำเนิดรังสี
             ไปกำหนดเพิ่มเติมนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) เห็นว่า อาจมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายในการมอบอำนาจต่อให้หน่วยงานอื่นไปกำหนดกฎเกณฑ์ซึ่งเป็นสาระสำคัญในการควบคุมดูแลขึ้นใหม่ ซึ่งในชั้นนี้ยังไม่อาจพิจารณาประเด็นการมอบอำนาจให้ได้จนกว่าจะมีการยกร่างกฎกระทรวงและกำหนดเงื่อนไขที่ชัดเจนแน่นอนเสียก่อน
สำหรับสภาพบังคับในกรณีที่ไม่มีการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำหนดขึ้นภายใต้กรอบวัตถุประสงค์ของกฎหมายแล้วนั้น เห็นว่า โดยที่เงื่อนไขนี้เป็นเงื่อนไขที่กำหนดลักษณะการครอบครองหรือการใช้งานเครื่องกำเนิดรังสี หากมีบุคคลใ
             ดที่ครอบครองหรือใช้งานโดยไม่เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระทรวงแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ก็มีอำนาจตามกฎหมายที่จะตรวจสอบการดำเนินการดังกล่าวได้ และหากปรากฏข้อเท็จจริงว่า การครอบครองหรือการใช้งานเครื่องกำเนิดรังสีไม่เป็นตามที่กำหนดในเงื่อนไขดังกล่าวแล้ว ก็จะมีผลทำให้เครื่องกำเนิดรังสีนั้นไม่ได้รับการยกเว้นการควบคุมตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ อันจะส่งผลทำให้บุคคลที่ดำเนินการเกี่ยวกับเครื่องกำเนิดรังสีนั้นต้องได้รับใบอนุญาตตามที่กฎหมายกำหนดเสียก่อนจึงจะดำเนินการตามนั้นได้ 

             
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) มีข้อสังเกตว่า การออกกฎกระทรวงกำหนดยกเว้นการควบคุมเครื่องกำเนิดรังสีตามที่หารือนั้น กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีก็ควรพิจารณาในโอกาสต่อไปถึงเครื่องกำเนิดรังสีประเภทอื่น ๆ ด้วยว่ามีความเหมาะสมที่ควรได้รับการยกเว้นอีกหรือไม่ โดยไม่ควรกำหนดเพียงเฉพาะกรณีที่มีการเรียกร้องให้ไม่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมเท่านั้น
ประเด็นที่สอง  การออกกฎกระทรวงยกเว้นไม่ควบคุมเครื่องกำเนิดรังสีบางชนิดโดยกำหนดระยะเวลาสิ้นสุดของกฎกระทรวง จะกระทำได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า โดยที่กฎกระทรวงที่
             ออกตามความในมาตรา ๒๕ ประกอบกับมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ เป็นการกำหนดเพื่อให้เครื่องกำเนิดรังสีที่มีลักษณะการใช้งานที่มีความปลอดภัยและความมั่นคงปลอดภัยอย่างเพียงพอในการป้องกันอันตรายจากผลกระทบทางรังสีต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม ไม่อยู่ภายใต้การควบคุมตามพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติฯ  ดังนั้น หากสภาพของเครื่องกำเนิดรังสียังคงมีลักษณะการใช้งานเช่นว่านั้นแล้ว ก็ย่อมไม่อาจกำหนดระยะเวลาสิ้นสุดของกฎกระทรวงได้ 
     (นายดิสทัต  โหตระกิตย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีก
             า
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
       กรกฎาคม  ๒๕๖๐
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