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เรือง การขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชน

กองอํานวยการรักษาความมั้นคงภายในได้มีหนังสือ ที่ นร ๕๑๐๓.๑/๕๑๒๕
ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกองอํานวยการ
รักษาความมั่นคงภายในได้เสนอขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนให้กับกําลังพลที่ปฏิบัติ
หน้าที่ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์และได้ผ่านการพิจารณาอนุมัติของคณะกรรมการการพิจารณาการ
ขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนซึ่งแต่งตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรี ที่ตกค้างอยู่จํานวน ๓๓๒อ๓
ราย โดยไม่นับรวมถึงปัจจุบัน เ
             นื่องจากแต่ล ะหน่วยได้เสนอขอให้ผู้มีสิทธิที่จะได้รับเหรียญพิทักษ์
เสรีชนมาที่กองอํานวยการรักษาความมั้นคงภายในตลอดเวลา ซึ่งกองอํานวยการรักษาความมั่นคง
ภายในได้ขอพระราชทานผ่านกระทรวงมหาดไทย เพื่อให้สํานักเลขาธิการคระรัฐมนตรีนําเรื่อง
ดังกล่าวเสนอนายกรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบนําขึ้นกราบบังคมทูลขอพระราชทานต่อไป

ต่อมา กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในได้รับแจ้งจากสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีว่าการขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนดังกล่าว ยังมีประเด็นที่ไม่ชัดเจนในเชิง
กฎหมายกับสถานการณ์ที่เป็นจริง เห็นสมควร
             ให้กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในในฐานะ
เจ้าของเรื่องหารือไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อให้ได้ข้อยุติในการนําเสนอ
นายกรัฐมนตรีพิจารณาเพื่อเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติต่อไป

กองอํานวยการรักษาความมั้นคงภายในพิจารณาแล้ว เห็นว่า เพื่อให้ได้ข้อสรุปที่
ชัดเจนและเป็นบรรทัดฐานในการพิจารณาขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนในบัจจุบันและ
โอกาสต่อไป จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่ากําลังพลจํานวน ๕,๓๒๓ ราย และที่
ปฏิบัติตามแผนงานในปัจจุบันมีสิทธิที่จะได้รับเหรียญพิทักษ์เสรีชนหรือไม่ รวมทั้งในโอกาสต่อไป
             
กองอํานวยการรักษาความมั้นคงภายในจะต้องปฏิบัติและดําเนินการอย่างไรต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๐ ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวประกอบกับได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน และสภาความมั่นคงแห่งชาติ) และผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง) แล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. กรณีการขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนให้แก่กําลังพลตกค้างจํานวน
๓,๓๒๓ ราย เห็นว่า เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กําลังพลจํานวนดังกล่า
             วบางรายเป็นผู้ที่ได้

ปฏิบัติการปราบปรามหรือสนับสนุนการปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ในช่วยปีที่มี

สถานการณ์การสู้รบกับผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์อยู่จริง แต่มิได้เสนอขอรับพระราชทานเหรียญ

พิทักษ์เสรีชนในขณะนั้น และเมือพระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชน พ.ศ. ๒๕๑๒ ได้กําหนดขึ้น
โดยมีวัตถุประสงค์ให้มีการพระราชทานเหรียญเสรีชนแก่ผู้ปฏิบัติการปราบปรามหรือสนับสนุน
             [END PAGE 1]
             ๒

การปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓* และกรณีที่ผู้ใดจะได้รับ

พระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนชั้นใด ประเภทใด ก็จะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ใน
มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัตินี้ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๐๕ โดยที่
หลักเกณฑ์ในการขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนนั้นได้กําหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยการขอ
พระราชทาน การประดับ และกรณีที่ให้ประดับเหรียญพิทักษ์เสรีชน สิทธิ บัตรประจําตัว และการ
เรียกเหรียญกับบัตรประจําตัวผู้ได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนคืน 
             พ.ศ. ๒๕๑๒ ที่
คณะรัฐมนตรีกําหนด และตามระเบียบนี้ ได้กําหนดถึงคุณสมบัติของผู้ซึ่งจะได้รับการพิจารณาขอ
พระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชน” และกําหนดถึงกรณีในการเสนอขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์
เสรีชนไม่ว่าจะชั้นใดและประเภทใดจะต้องมีใบรับรองผลการปฏิบัติการปราบปรามหรือสนับสนุน
การปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ที่ผู้บังคับหน่วยของผู้นั้นสังกัดให้การรับรองเสนอมา

๑ มาตรา ๓ ให้มีเหรียญเพื่อพระราชทานแก่ผู้ทีกระทําการปราบปรามผ

'

คอมมิวนิสต์ เรียกว่า “เหรียญพิทักษ์เสรีชน” ให้อักษรย่อว่า ส.ช.

๒ มาตรา ๕ เหรียญพิ
             ทักษ์เสรีชน ขั้นที่ ๑ จะพระราชทานแก่ทหาร ตํารวจ ข้าราชการ และ
ราษฎร ซึ่งได้ปฏิบัติการสู้รบกับผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ด้วยความกล้าหาญหรือได้รับบาดเจ็บหรือตายในการสู้
รบ และการสู้รบนั้นได้ก่อให้เกิดผลดีอย่างยิ่งแก่การปราบปราม

เหรียญพิทักษ์เสรีชน ขั้นที่ ๒ ประเภทที่ ๑ จะพระราชทานแก่ทหาร ตํารวจ ข้าราชการ และ
ราษฎรซึ่งได้ปฏิบัติการสู้รบ ทรีอํานวยการสู้รบกับผู้ก่อการร้ายดอมมิวนิสต์หรือปฏิบัติการเสี่ยงอันตรายในการ
ปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ จนได้รับความชมเชยจากทางราชการ หรือปฏิบัติการเสี่ยงอันตร
             ายดังกล่าว
จนได้รับบาดเจ็บหรือตาย แต่ยังไม่ถึงขั้นที่จะได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชน ชั้นที่ ๑

เหรียญพิทักษ์เสรีชน ชั้นที่ ๒ ประเภทที่ ๒ จะพระราชทานแก่ทหาร ตํารวจ ข้าราชการ และ
ราษฎร ซึ่งได้ปฏิบัติการเป็นผลดีแก่การปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์

=ข้อ ๒ ผู้ที่จะได้รับการพิจารณาขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชน ต้องมีคุณสมบัติดังนี้

(๑) ทหาร ตํารวจ ข้าราชการ และราษฎร ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นลายลักษณ์อักษรจาก
ผู้อํานวยการป้องกันการกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการกระทําอั
             นเป็น
คอมมิวนิสต์ หรือจากผู้บัญชาการปราบปรามคอมมิวนิสต์ หรือจากผู้ได้รับมอบอํานาจหน้าที่จากผู้อํานวยการ
ป้องกันการกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์ หรือได้รับมอบอํานาจหน้าที่จากผู้บัญชาการปราบปรามคอมมิวนิสต์ ให้
มีหน้าที่ในการปราบปรามหรือสนับสนุนการปราบปรามคอมมิวนิสต์

ทั้งนี้ จะต้องมีเวลาปฏิบัติหน้าที่รวมกันไม่น้อยกว่า ๕ เดือน เว้นแต่จะได้ทําการต่อสู้ด้วย
ความองอาจกล้าหาญหรือได้รับบาดเจ็บสาหัสหรือเสียชีวิต ในขณะปฏิบัติหน้าที่ปราบปรามผู้ก่อการร้าย
ดอมมิวนิสต์ ให้ขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชน หรือคณะกรรม
             การตามข้อ ๓ (2) จะพิจารณาเห็นสมควร

(๒) ผู้มิได้รับการแต่งตั้งตามข้อ ๒ (๑) แต่ได้ช่วยเหลือสนับสนุนการปราบปราม
ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์จนได้รับบาดเจ็บสาหัส หรือเสียชีวิตในขณะปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือสนับสนุนการ

ปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ หรือได้ทําการต่อสู้กับผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์จนเป็นผลดี

(๓) เป็นผู้มีความประพฤติเรียบร้อย อยู่ในระเบียบวินัยอันดี ไม่เคยกระทําความผิดร้ายแรง

ทางวินัยหรือความผิดทางอาญาหรือกระทําความเสื่อมเสียใด ๆ ตลอดเวลาที่ปฏิบัติการปราบปรามหรือ

สนับสนุนการปราบปรามผู้ก่
             อการร้ายคอมมิวนิสต์
             [END PAGE 2]
             ด้วย“ ฉะนั้น ในการขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนสําหรับกําลังพลตกค้างจํานวน ๓,๓๒๕
ราย ดังกล่าว หากได้ปฏิบัติถูกต้องและครบถ้วนตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทีพระราชบัญญัติ
เหรียญพิทักษ์เสรีชน พ.ศ. ๒๕๑๒๒ และระเบียบว่าด้วยการขอพระราชทาน การประดับ และกรณีที่

เซซี

ให้ประดับเหรียญพิทักษ์เสรีชน สิทธิ บัตรประจําตัว และการเรียกเหรียญกับบัตรประจําตัวผู้ได้รับ

ae

พระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนคืน พ.ศ. ๒๕๑๒ กําหนดแล้วย่อมที่จะเป็นผู้มีสิทธิได้รับการขอ

พระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนโดยถูกต้องต่อไป

๒. สําหรับกรณีท
             ี่หารือว่ากําลังพลที่ปฏิบัติตามแผนงานรักษาความมั่นคงภายใน
ในปัจจุบันจะมีสิทธิได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนหรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้ปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่าในปัจจุบันไม่มีการปฏิบัติการสู้รบกับผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์แล้ว และถึงแม้ว่ายัง
จะมีการก่อการร้ายในรูปแบบยื่น เช่น การลักลอบเข้ามาปฏิบัติการก่อการร้ายของกองกําลัง
ต่างชาติบริเวณชายแดน หรือการก่อการร้ายในจังหวัดชายแดนภาคใต้* ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าว
จําเป็นต้องอาศัยเจ้าหน้าที่เข้าดําเนินการปราบปรามก็ตาม แต่เมื่อพระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์
เสร
             ีชน พ.ศ. ๒๕๑๒ ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่ามีวัตถุประสงค์ในการ
พระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนให้แก่ผู้ที่กระทําการปราบปรามหรือสนับสนุนการปราบปราม
ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์เท่านั้น* แล้ว ฉะนั้น การที่กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในจะขอ
พระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนตามพระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชนฯ นี้ให้แก่กําลังพลที่

ปฏิบัติตามแผนงานรักษาความมันคงภายในในปัจจุบันที่กระทําการปราบปรามหรือสนับสนุนการ

“ข้อ ๓ ให้ผู้บังดับบัญชาหน่วยที่ขึ้นตรงต่อผู้อํานวยการป้องกันการกระทําอันเ
             ป็น

ผู้บัญชาการปราบปรามคอมมิวนิสต์พิจารณาเสนอขอพระราชทานเหรียญ

ดอมมิวนิสต์ทั่วไป หรือขึ้นตรงต่อ
พิทักษ์เสรีชนให้แก่ผู้มีคุณสมบัติตามข้อ ๒ ที่อยู่ในบังคับบัญชาของตนทหรือผู้ทีปฏิบัติการปราบปรามหรือ

สนับสนุนการปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ในเขตรับผิดชอบของตนให้ปฏิบัติดังนี่

(๑) การเสนอขอพระราชทาน ให้เสนอตามแบบบัญชีที่แนบท้ายระเบียบนี้ พร้อมด้วย
ใบรับรองผลการปฏิบัติการปราบปราม หรือสนับสนุนการปราบปรามผู้ก่อการร้ายดอมมิวนิสต์

(๒) การรับรองผลการปฏิบัติการปราบปราม หรือสนับสนุนการปราบปรามผู้ก่อกา
             รร้าย
คอมมิวนิสต์เพื่อประกอบบัญชีตามข้อ ๓ (๑) ให้ผู้บังคับหน่วยระดับผู้บังคับการกองกําลังผสม พลเรือน
ตํารวจ ทหารจังหวัด หรือประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามดอมมิวนิสต์จังหวัดหรือผู้บังคับศูนย์ข่าวร่วม
พลเรือน ตํารวจ ทหารหรือผู้บังคับหน่วยปราบปรามตั้งแต่ระดับผู้บังคับกองพันทรือเทียบเท่าขึ้นไปเป็นผู้ลงชื่อ
รับรอง ทั้งนี้ ผู้ลงชื่อรับรองจะต้องมีคุณสมบัติตามข้อ ๒ (๑)

(๓) การเสนอขอพระราชทาน ให้เสนอตรงไปยังผู้อํานวยการป้องกันการกระทําอันเป็น
คอมมิวนิสต์ทั่วไป หรือผู้บัญชาการปราบปรามคอมมิวนิสต์

(@) ให
             ้ผู้อํานวยการป้องกันการกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์ทั่วไป แต่งตั้งกรรมการขึ้น
พิจารณาว่าผู้ใดบ้างสมควรได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีขนแล้วเสนอต่อไปยังกระทรวงมหาดไทย

(๕) ให้กระทรวงมหาดไทยรวบรวมและดําเนินการขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนแก่ผู้
ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมตามที่ผู้อํานวยการป้องกันการกระทําอันเป็นคอมมิวนิสต์ทั่วไปเสนอ

%หนังสือสภาความมั่นคงแห่งชาติ ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๕/๒๒๕๕ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม
๒๕๕๒

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
             [END PAGE 3]
             ๕

ปราบปรามการก่อการร้ายรูปแบบอื่น จึงเป็นการดําเนินการที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่
กฎหมายกําหนด กําลังพลดังกล่าวจึงไม่อาจมีสิทธิที่จะขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนตาม
พระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชน พ.ศ. ๒๕๑๒ ได้

(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๒
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