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บันทึก
เรื่อง การขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชน
		

กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในได้มีหนังสือ ที่ นร ๕๑๐๓.๑/๕๑๒๔ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในได้เสนอขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนให้กับกำลังพลที่ปฏิบัติหน้าที่ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์และได้ผ่านการพิจารณาอนุมัติของคณะกรรมการการพิจารณาการขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนซึ่งแต่งตั้งโดยมติคณะรัฐมนตร
             ี ที่ตกค้างอยู่จำนวน ๙,๓๖๗ ราย โดยไม่นับรวมถึงปัจจุบัน เนื่องจากแต่ละหน่วยได้เสนอขอให้ผู้มีสิทธิที่จะได้รับเหรียญพิทักษ์เสรีชนมาที่กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในตลอดเวลา ซึ่งกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในได้ขอพระราชทานผ่านกระทรวงมหาดไทย เพื่อให้สำนักเลขาธิการคระรัฐมนตรีนำเรื่องดังกล่าวเสนอนายกรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบนำขึ้นกราบบังคมทูลขอพระราชทานต่อไป
ต่อมา กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในได้รับแจ้งจากสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีว่าการขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนดังกล่าว ยังมีประเด็นที่ไม่ชัดเจนใน
             เชิงกฎหมายกับสถานการณ์ที่เป็นจริง เห็นสมควรให้กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในในฐานะเจ้าของเรื่องหารือไปยังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อให้ได้ข้อยุติในการนำเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณาเพื่อเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติต่อไป
กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในพิจารณาแล้ว เห็นว่า เพื่อให้ได้ข้อสรุปที่ชัดเจนและเป็นบรรทัดฐานในการพิจารณาขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนในปัจจุบันและโอกาสต่อไป จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยว่ากำลังพลจำนวน ๙,๓๖๗ ราย และที่ปฏิบัติตามแผนงานในปัจจุบันมีสิทธิที่จะได้รับเหรียญพิทักษ์เ
             สรีชนหรือไม่ รวมทั้งในโอกาสต่อไป กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจะต้องปฏิบัติและดำเนินการอย่างไรต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน และสภาความมั่นคงแห่งชาติ) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวง) แล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. กรณีการขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนให้แก่กำลังพลตกค้างจำนวน ๙,๓๖๗ ราย เห็นว่า เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า 
             กำลังพลจำนวนดังกล่าวบางรายเป็นผู้ที่ได้ปฏิบัติการปราบปรามหรือสนับสนุนการปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ในช่วยปีที่มีสถานการณ์การสู้รบกับผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์อยู่จริง แต่มิได้เสนอขอรับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนในขณะนั้น และเมื่อพระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชน พ.ศ. ๒๕๑๒ ได้กำหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ให้มีการพระราชทานเหรียญเสรีชนแก่ผู้ปฏิบัติการปราบปรามหรือสนับสนุนการปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓  และกรณีที่ผู้ใดจะได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนชั้นใด ประเภทใด 
             ก็จะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัตินี้ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๐๔ โดยที่หลักเกณฑ์ในการขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนนั้นได้กำหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยการขอพระราชทาน การประดับ และกรณีที่ให้ประดับเหรียญพิทักษ์เสรีชน สิทธิ บัตรประจำตัว และการเรียกเหรียญกับบัตรประจำตัวผู้ได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนคืน พ.ศ. ๒๕๑๒ ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด และตามระเบียบนี้ ได้กำหนดถึงคุณสมบัติของผู้ซึ่งจะได้รับการพิจารณาขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชน  และกำหนดถึงกรณีใ
             นการเสนอขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนไม่ว่าจะชั้นใดและประเภทใดจะต้องมีใบรับรองผลการปฏิบัติการปราบปรามหรือสนับสนุนการปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ที่ผู้บังคับหน่วยของผู้นั้นสังกัดให้การรับรองเสนอมาด้วย  ฉะนั้น ในการขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนสำหรับกำลังพลตกค้างจำนวน ๙,๓๖๗ ราย ดังกล่าว หากได้ปฏิบัติถูกต้องและครบถ้วนตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่พระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชน พ.ศ. ๒๕๑๒ และระเบียบว่าด้วยการขอพระราชทาน การประดับ และกรณีที่ให้ประดับเหรียญพิทักษ์เสรีชน สิทธิ บัตรประจำตัว และการเรี
             ยกเหรียญกับบัตรประจำตัวผู้ได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนคืน พ.ศ. ๒๕๑๒ กำหนดแล้วย่อมที่จะเป็นผู้มีสิทธิได้รับการขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนโดยถูกต้องต่อไป
๒. สำหรับกรณีที่หารือว่ากำลังพลที่ปฏิบัติตามแผนงานรักษาความมั่นคงภายใน ในปัจจุบันจะมีสิทธิได้รับพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนหรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อได้ปรากฏข้อเท็จจริงว่าในปัจจุบันไม่มีการปฏิบัติการสู้รบกับผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์แล้ว และถึงแม้ว่ายังจะมีการก่อการร้ายในรูปแบบอื่น เช่น การลักลอบเข้ามาปฏิบัติการก่อการร้ายของกองกำลังต่างช
             าติบริเวณชายแดน หรือการก่อการร้ายในจังหวัดชายแดนภาคใต้  ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวจำเป็นต้องอาศัยเจ้าหน้าที่เข้าดำเนินการปราบปรามก็ตาม แต่เมื่อพระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชน พ.ศ. ๒๕๑๒ ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่ามีวัตถุประสงค์ในการพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนให้แก่ผู้ที่กระทำการปราบปรามหรือสนับสนุนการปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์เท่านั้น  แล้ว ฉะนั้น การที่กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในจะขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนตามพระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชนฯ นี้ให้แก่กำลังพล
             ที่ปฏิบัติตามแผนงานรักษาความมั่นคงภายในในปัจจุบันที่กระทำการปราบปรามหรือสนับสนุนการปราบปรามการก่อการร้ายรูปแบบอื่น จึงเป็นการดำเนินการที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กฎหมายกำหนด กำลังพลดังกล่าวจึงไม่อาจมีสิทธิที่จะขอพระราชทานเหรียญพิทักษ์เสรีชนตามพระราชบัญญัติเหรียญพิทักษ์เสรีชน พ.ศ. ๒๕๑๒ ได้


(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๔๒
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