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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๐/๒๕๕๑

บันทึก
เรื่อง ผู้มีอํานาจแต่งตั้งหรือเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามข้อ ๑๒
ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ

ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก fan ๐๓๑๓.๒/๕๒๕๐ ลงวันที่ ๑๒
มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๓ 
             ข้อ ๑๒ ซึ่งกําหนดว่า ถ้าผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๕ ข้อ ๑๐ หรือข้อ
๑๑ ไม่ดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการภายในเวลาอันควรหรือแต่งตั้งกรรมการโดยไม่เหมาะสม
ให้ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรือรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหรือควบคุมการ
ปฏิบัติงานของบุคคลดังกล่าวมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการแทนผู้มี
อํานาจแต่งตั้งนั้นได้ตามที่เห็นสมควร แต่โดยที่

๑. พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา
๕๓๐? บัญญัติให้นายอําเภอมีอํานาจกํากับดูแลองค์การบริหารส่ว
             นตําบล

๒

๒. พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พุทธศักราช ๒๕๓๕ มาตรา ๓๕" บัญญัติให้ผู้ว่า

ราชการจังหวัด มีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลสุขาภิบาล

๓. พระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช ๒๕๕๒ มาตรา Me” บัญญัติให้ผู้ว่า

ราชการจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลเทศบาล

๕. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา cece”

บัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลเมืองพัทยา

* มาตรา ๓๐ ให้นายอําเภอมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ตําบลให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ
             ของทางราชการ

๒ มาตรา ๓๕ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีหน้าที่ควบคุมดูแลสุขาภิบาลในจังหวัดนั้น ให้
ปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่โดยถูกต้องตามกฎหมาย ในการนี้ให้มีอํานาจสั่งให้เพิกถอน หรือให้ระงับการ
ปฏิบัติที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือขัดต่อระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยและให้มีหน้าที่ชี้แจง แนะนํา ตักเตือน สุขาภิบาล และตรวจสอบกิจการ เรียกรายงาน
เอกสารหรือสถิติใด ๆ จากสุขาภิบาลหรือพนักงานสุขาภิบาลมาชี้แจงหรือสอบสวนได้

= มาตรา ๑ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลเทศ
             บาลในจังหวัดนั้นให้
ปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่โดยถูกต้องตามกฎหมาย ในการนี้ให้มีอํานาจหน้าที่ชี้แจงแนะนําตักเตือนเทศบาล
และตรวจสอบกิจการเรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใด ๆ จากเทศบาลมาตรวจ ตลอดจนเรียกสมาชิกสภา

เทศบาลหรือพนักงานเทศบาลมาชี่แจงหรือสอบสวนก็ได้
             [END PAGE 1]
             ๕. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑5

บัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจกํากับดูแลองค์การบริหารส่วนจังหวัด

จึงมีปัญหาว่าผู้มีอํานาจแต่งตั้งหรือเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามนัย ข้อ ๑๒ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.

๒๕๓๕ จะหมายถึงผู้ใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวประกอบคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไ
             ทย (กรมการปกครอง) แล้ว มี
ความเห็นว่า

๑. ผู้มีอํานาจแต่งตั้งหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการแทนผู้มีอํานาจแต่งตั้งตามข้อ
ole ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ เนื่องจากผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๕ ข้อ ๑๐ หรือข้อ
๑๑ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯไม่ดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการในเวลาอันควรหรือ
แต่งตั้งกรรมการโดยไม่เหมาะสมนั้น ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาของผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตามข้อ ๕ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ ของระเบียบสํานักนายก
             รัฐมนตรีฯ หรือผู้กํากับดูแลหรือควบคุม
การปฏิบัติงานของบุคคลดังกล่าว ฉะนั้น จึงต้องพิจารณาว่าในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ใด

เป็นผู้บังคับบัญชาหรือเป็นผู้กํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผู้มีอํานาจแต่งตั้ง

คณะกรรมการตามข้อ ๕ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ

๒. ปลัดกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรวมทั้ง
นายอําเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดมิใช่ผู้บังคับบัญชาของผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ
๕ ข้อ ๑๐ หรือข้อ oo ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่
             น แต่
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น” บัญญัติให้นายอําเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่
กรณีเป็นผู้กํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตาม

« มาตรา ๕๓ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของเมืองพัทยา
เพื่อการนี้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริง หรือสั่งให้เมืองพัทยาชี้แจงแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของเมืองพัทยาได้

« มาตรา oo ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติราชการขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดไป
             ตามกฎหมาย กฎ และระเบียบข้อบังคับของทางราชการ เพื่อการนี้ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจ
สั่งสอบสวนข้อเท็จจริงหรือสั่งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดชี้แจงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้

» ข้อ ๑๒ ถ้าผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๕ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ ไม่ดําเนินการ
แต่งตั้งคณะกรรมการภายในเวลาอันควรหรือแต่งตั้งกรรมการโดยไม่เหมาะสม ให้ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง
หรือรัฐมนตรีซึ้งเป็นผู้บังคับบัญชา หรือกํากับดูแล หรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคลดังกล่าว มีอํานาจ
แต่งตั้
             งคณะกรรมการหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการแทนผู้มีอํานาจแต่งตั้งนั้นได้ตามที่เห็นสมควร

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) (๒) (๓) (๕) uaz (2)
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             กฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการ จึงมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาต่อไปว่า ผู้กํากับ
ดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานขององค์กรใดเป็นผู้กํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของ
บุคคลในลงค์กรนั้นด้วยหรือไม่ ในประเด็นนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะ
พิเศษ) เห็นว่า การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดคือการปฏิบัติงานของพนักงาน
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นนามธรรม ไม่อาจ
ปฏิบัติงานตามหน้าที่ขององค์กรด้วยตัวเองได้ ฉะนั้น อํานาจของนายอําเภอและผู้ว่าราชการ
จ
             ังหวัดในการกํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด จึง
หมายถึงอํานาจในการกํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของพนักงานในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้น

a. เมื่อนายอําเภอและผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี มีอํานาจกํากับดูแลหรือ
ควบคุมการปฏิบัติงานของพนักงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนายอําเภอและผู้ว่าราชการ
จังหวัดจึงเป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้งหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามนัยข้อ ๑๒ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์

             การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ด้วย

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๑
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