
เรื่องเสร็จที่ ๘๕๐/๒๕๔๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ผูม้ีอ ำนำจแต่งตั้งหรือเปลีย่นแปลงคณะกรรมกำรสอบขอ้เท็จจริง 

ควำมรบัผิดทำงละเมิดในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ตำมขอ้ ๑๒ 

ของระเบียบส ำนกันำยกรฐัมนตรีว่ำดว้ยหลกัเกณฑก์ำรปฏิบติัเกีย่วกบั 

ควำมรบัผิดทำงละเมิดของเจำ้หนำ้ที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

   

 

กระทรวงมหำดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๑๓.๖/๘๒๘๐ ลงวันที่ ๑๖ 
มิถุนายน ๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๑๒ ซึ่งก าหนดว่า ถ้าผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๘ ข้อ ๑๐ หรือข้อ 
๑๑ ไม่ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการภายในเวลาอันควรหรือแต่งตั้งกรรมการโดยไม่เหมาะสม 
ให้ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรือรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาหรือก ากับดูแลหรือควบคุมการ
ปฏิบัติงานของบุคคลดังกล่าวมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการหรือเปล่ียนแปลงกรรมการแทนผู้มี
อ านาจแต่งตั้งนั้นได้ตามที่เหน็สมควร แต่โดยที่ 

๑. พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา 
๙๐๑ บัญญัติให้นายอ าเภอมีอ านาจก ากบัดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล 

๒. พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พุทธศักราช ๒๔๙๕ มาตรา ๓๔๒ บัญญัติให้ผู้ ว่า
ราชการจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลสขุาภิบาล 

๓. พระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๙๖ มาตรา ๗๑๓ บัญญัติให้ผู้ ว่า
ราชการจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลเทศบาล 

๔. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๙๙๔ 
บัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลเมืองพัทยา 

 
๑ มาตรา ๙๐  ให้นายอ าเภอมีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน

ต าบลให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการ 

๒ มาตรา ๓๔  ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีหน้าที่ควบคุมดูแลสุขาภิบาลในจังหวัดนั้น ให้
ปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่โดยถูกต้องตามกฎหมาย ในการนี้ ให้มีอ านาจสั่งให้เพิกถอน หรือให้ระงับการ
ปฏิบัติที่ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือขัดต่อระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยและให้มีหน้าที่ชี้ แจง แนะน า ตักเตือน สุขาภิบาล และตรวจสอบกิจการ เรียกรายงาน
เอกสารหรือสถิติใด ๆ จากสขุาภิบาลหรือพนักงานสขุาภิบาลมาชี้แจงหรือสอบสวนได้ 

๓ มาตรา ๗๑  ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลเทศบาลในจังหวัดนั้นให้
ปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่โดยถูกต้องตามกฎหมาย ในการนี้ ให้มีอ านาจหน้าที่ชี้ แจงแนะน าตักเตือนเทศบาล
และตรวจสอบกิจการเรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใด ๆ จากเทศบาลมาตรวจ ตลอดจนเรียกสมาชิกสภา
เทศบาลหรือพนักงานเทศบาลมาชี้แจงหรือสอบสวนกไ็ด้ 



 ๒ 

๕. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๗๗๕ 
บัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจก ากบัดูแลองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

จึงมีปัญหาว่าผู้มีอ านาจแต่งตั้งหรือเปล่ียนแปลงคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริง
ความรับผิดทางละเมิดในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามนัย ข้อ ๑๒ของระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ จะหมายถึงผู้ใด 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวประกอบค าชี้ แจงของผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว มี
ความเหน็ว่า 

๑. ผู้มีอ านาจแต่งตั้งหรือเปล่ียนแปลงกรรมการแทนผู้มีอ านาจแต่งตั้งตามข้อ 
๑๒๖ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑก์ารปฏิบัติเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจากผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๘ ข้อ ๑๐ หรือข้อ 
๑๑ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯไม่ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการในเวลาอันควรหรือ
แต่งตั้งกรรมการโดยไม่เหมาะสมนั้น ได้แก่ ผู้บังคับบัญชาของผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตามข้อ ๘ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ หรือผู้ก ากับดูแลหรือควบคุม
การปฏิบัติงานของบุคคลดังกล่าว ฉะนั้น จึงต้องพิจารณาว่าในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ ใด
เป็นผู้ บังคับบัญชาหรือเป็นผู้ ก ากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ มีอ านาจแต่งตั้ ง
คณะกรรมการตามข้อ ๘ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ 

๒. ปลัดกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรวมทั้ ง
นายอ าเภอและผู้ ว่าราชการจังหวัดมิใช่ผู้บังคับบัญชาของผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ 
๘ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่
กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๗ บัญญัติให้นายอ าเภอและผู้ ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่
กรณีเป็นผู้ก ากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตาม

 
๔ มาตรา ๙๙  ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจควบคุมดูแลการปฏบัิติราชการของเมืองพัทยา 

เพื่อการนี้ ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจสั่งสอบสวนข้อเทจ็จริง หรือสั่งให้เมืองพัทยาชี้ แจงแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกบัการปฏบัิติราชการของเมืองพัทยาได้ 

๕ มาตรา ๗๗  ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจก ากับดูแลการปฏบัิติราชการขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบข้อบังคับของทางราชการ เพื่อการนี้ ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจ
สั่งสอบสวนข้อเทจ็จริงหรือสั่งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดชี้แจงแสดงความคิดเหน็เกี่ยวกบัการปฏิบัติราชการ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ 

๖ ข้อ ๑๒  ถ้าผู้ มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๘ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ ไม่ด าเนินการ
แต่งตั้งคณะกรรมการภายในเวลาอันควรหรือแต่งตั้งกรรมการโดยไม่เหมาะสม ให้ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง 
หรือรัฐมนตรีซึ้ งเป็นผู้ บังคับบัญชา หรือก ากับดูแล หรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคลดังกล่าว มีอ านาจ
แต่งตั้งคณะกรรมการหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการแทนผู้มีอ านาจแต่งตั้งนั้นได้ตามที่เหน็สมควร 

๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) 



 ๓ 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการ จึงมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาต่อไปว่า ผู้ก ากับ
ดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานขององค์กรใดเป็นผู้ก ากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของ
บุคคลในองค์กรนั้นด้วยหรือไม่ ในประเดน็นี้คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะ
พิเศษ) เห็นว่า การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดคือการปฏิบัติงานของพนักงาน
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้  เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นนามธรรม ไม่อาจ
ปฏิบัติงานตามหน้าที่ขององค์กรด้วยตัวเองได้ ฉะนั้น อ านาจของนายอ าเภอและผู้ ว่าราชการ
จังหวัดในการก ากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด จึง
หมายถึงอ านาจในการก ากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของพนักงานในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้น 

๓. เมื่อนายอ าเภอและผู้ ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี มีอ านาจก ากับดูแลหรือ
ควบคุมการปฏิบัติงานของพนักงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนายอ าเภอและผู้ ว่าราชการ
จังหวัดจึงเป็นผู้มีอ านาจแต่งตั้งหรือเปล่ียนแปลงกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิด
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามนัยข้อ ๑๒ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏบิัติเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ด้วย 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๔๑ 
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             0850/2541 - บันทึก เรื่อง ผู้มีอำนาจแต่งตั้งหรือเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามข้อ ๑๒ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

เรื่องเสร็จที่ ๘๕๐/๒๕๔๑

บันทึก
เรื่อง  ผู้มีอำนาจแต่งตั้งหรือเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามข้อ ๑๒
ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท
             ี่ พ.ศ. ๒๕๓๙
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๑๓.๖/๘๒๘๐ ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ข้อ ๑๒ ซึ่งกำหนดว่า ถ้าผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๘ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ ไม่ดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการภายในเวลาอันควรหรือแต่งตั้งกรรมการโดยไม่เหมาะสม ให้ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรือรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาหรือกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบ
             ัติงานของบุคคลดังกล่าวมีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการแทนผู้มีอำนาจแต่งตั้งนั้นได้ตามที่เห็นสมควร แต่โดยที่
๑. พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๙๐  บัญญัติให้นายอำเภอมีอำนาจกำกับดูแลองค์การบริหารส่วนตำบล
๒. พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พุทธศักราช ๒๔๙๕ มาตรา ๓๔  บัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัด มีอำนาจหน้าที่ควบคุมดูแลสุขาภิบาล
๓. พระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๙๖ มาตรา ๗๑  บัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ควบคุมดูแลเทศบาล
๔. พระราชบัญญัติระเบียบบ
             ริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๙๙  บัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ควบคุมดูแลเมืองพัทยา
๕. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๗๗  บัญญัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจกำกับดูแลองค์การบริหารส่วนจังหวัด
จึงมีปัญหาว่าผู้มีอำนาจแต่งตั้งหรือเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามนัย ข้อ ๑๒ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ จะหมายถึงผู้ใด

คณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว มีความเห็นว่า
๑. ผู้มีอำนาจแต่งตั้งหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการแทนผู้มีอำนาจแต่งตั้งตามข้อ ๑๒  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจากผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๘ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯไม่ดำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการในเวลาอันควรหรือแต่งตั้งกรรมการโดยไม่เหมาะสมนั้น ได้แก่ ผู้
             บังคับบัญชาของผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๘ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ หรือผู้กำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคลดังกล่าว ฉะนั้น จึงต้องพิจารณาว่าในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ใดเป็นผู้บังคับบัญชาหรือเป็นผู้กำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้อ ๘ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ
๒. ปลัดกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรวมทั้งนายอำเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดมิใช่ผู้บังคับบัญชาของผู้มีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการตามข้
             อ ๘ ข้อ ๑๐ หรือข้อ ๑๑ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  บัญญัติให้นายอำเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณีเป็นผู้กำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการ จึงมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาต่อไปว่า ผู้กำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานขององค์กรใดเป็นผู้กำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคลในองค์กรนั้นด้วยหรือไม่ ในประเด็นนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) เห
             ็นว่า การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดคือการปฏิบัติงานของพนักงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นนามธรรม ไม่อาจปฏิบัติงานตามหน้าที่ขององค์กรด้วยตัวเองได้ ฉะนั้น อำนาจของนายอำเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดในการกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด จึงหมายถึงอำนาจในการกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของพนักงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
๓. เมื่อนายอำเภอและผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี มีอำนาจกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของพน
             ักงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนายอำเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดจึงเป็นผู้มีอำนาจแต่งตั้งหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามนัยข้อ ๑๒ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ด้วย


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๔๑
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