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บนัทึก 
เรื่อง  การผ่อนผนัการชดใชห้น้ีในฐานะผูค้ ้ าประกนั ผูผ้ิดสญัญาลาไปศึกษา ณ ต่างประเทศ 

   

 

ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ได้มีหนังสือที่ นร ๐๒๐๑/๒๐๖๕๑ ลงวันที่ ๒๑ 
กันยายน ๒๕๓๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ทบวงมหาวิทยาลัยได้เสนอเร่ือง
ของนางศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์ ผู้ค า้ประกันนางสาวงามพิศ สุคันธรัตอดีตอาจารย์ประจ าคณะศิลป
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ผู้ ผิดสัญญาลาศึกษาต่อระดับปริญญาโท ณ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ด้วยทุนมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ซึ่งศาลฎีกาได้พิพากษาเมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม 
๒๕๒๕ ให้นางศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์ และนางสาวงามพิศ สุคันธรัต ร่วมกันรับผิดชอบใช้เงินให้แก่
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จ านวน ๕๖๘,๙๗๕.๐๑ บาทโดยให้คิดดอกเบี้ ยในเงินจ านวน 
๕๔๐,๙๒๐.๐๑ บาท ในอัตราร้อยละ ๑๕ ต่อปีนับแต่วันที่ ๓๐ ธนัวาคม ๒๕๑๙ แต่นางศรีสุข ทวิ
ชาประสิทธิ์และนางสาวงามพิศ สุคันธรัต มิได้ช าระหนี้ดังกล่าว มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จึงฟ้อง
บุคคลทั้งสองเป็นคดีล้มละลาย (เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๓๒) รวมเป็นยอดหนี้ถึงวันฟ้องเป็น
เงินรวมทั้งสิ้น ๑,๕๕๘,๗๑๔.๕๙ บาท ต่อมานางศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์ได้ขอประนอมหนี้ กับทาง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์โดยขอชดใช้เฉพาะเงินที่นางสาวงามพิศ สุคันธรัต รับไป และค่าฤชา
ธรรมเนียม รวมทั้งค่าทนายความจ านวน ๓๘๘,๖๖๘.๓๔ บาท ซึ่งทบวงมหาวิทยาลัยเหน็ชอบด้วย  
แต่เนื่องจากกระทรวงการคลังได้พิจารณาเห็นว่ากรณีนางศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์ ต้องชดใช้ในฐานะ
ผู้ค า้ประกันสญัญาลาศึกษาของนางสาวงามพิศ สุคันธรัต เป็นหนี้ตามค าพิพากษาซึ่งศาลฎีกาได้มี
ค าพิพากษาเสรจ็เดด็ขาดให้นางสาวงามพิศ สุคันธรัต และนางศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์ชดใช้เงินแก่
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จ านวน ๕๔๐,๙๒๐.๐๑ บาทพร้อมดอกเบี้ยร้อยละ ๑๕ ต่อปีนับแต่วันที่ 
๓๐ ธันวาคม ๒๕๑๙ กระทรวงการคลังจึ งไม่อาจงดเว้นดอกเบี้ ยและเบี้ ยป รับตามที่
ทบวงมหาวิทยาลัยเสนอได้ ส าหรับกรณีรายนายวิจารณ์ พานิช เป็นกรณีที่ยังมิได้มีการด าเนินคดี
จนถึงศาลมีค าพิพากษา หากทบวงมหาวิทยาลัยเหน็สมควรงดเว้นดอกเบี้ยและเบี้ยปรับแก่นางศรี
สุข ทวิชาประสิทธิ์ กค็วรน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเป็นกรณีพิเศษ  ทบวงมหาวิทยาลัยจึง
ขอให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติให้นางศรีสขุ ทวิชาประสทิธิ์ ชดใช้หนี้ ให้แก่ทางราชการ
เฉพาะเงินทุน เงินเดือน และเงินอื่นใดที่นางสาวงามพิศ สุคันธรัต ผู้ผิดสัญญารับไปจากทาง
ราชการ ตลอดจนค่าฤชาธรรมเนียมและค่าทนายความเป็นเงินรวม ๓๘๘,๖๖๘.๓๔ บาทโดยงด
เว้นดอกเบี้ ยและเบี้ ยปรับตามสัญญา และสามารถผ่อนช าระหนี้ ดังกล่าวได้เช่นเดียวกับกรณีของ
นายวิจารณ์ พานิช ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๔ 

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๓๕ ลงมติให้ส่ง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาในข้อกฎหมายเพื่ อประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีก่อนว่า 

๑. ผู้ ใดเป็นผู้มีอ านาจที่จะอนุมัติให้งดเว้นดอกเบี้ ยและเบี้ ยปรับตามสัญญาใน



 ๒ 

กรณีนี้  
๒. หากผู้มีอ านาจตามข้อ ๑ อนุมัติให้งดเว้นดอกเบี้ ยและเบี้ยปรับตามสัญญาใน

กรณีนี้แล้ว ผู้มีอ านาจอนุมัติจะต้องรับผิดชอบในการอนุมัติเพียงใดหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังค าชี้ แจงของผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี) ผู้ แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้ แทนทบวงมหาวิทยาลัย
(ส านักงานปลัดทบวงและมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) แล้ว มีความเหน็ว่า เนื่องจาก น.ส.งามพิศ สุ
คันธรัต ได้ท าสัญญาลาไปศึกษา ณ ต่างประเทศไว้กับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เมื่อวันที่ ๕ 
พฤษภาคม ๒๕๑๓ โดยมีนางศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์ เป็นผู้ค า้ประกัน เมื่อมีการผิดสัญญาเกิดขึ้นผู้
จะได้รับการชดใช้ตามข้อตกลงในสญัญา คือ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  ซึ่งตามข้อเทจ็จริงที่หารือ
ปรากฏว่า น.ส.งามพิศฯ ผิดสญัญาและมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้ด าเนินการฟ้อง น.ส.งามพิศฯ 
และนางศรีสขุฯ ให้ช าระหนี้แล้ว และศาลได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ทั้ง น.ส.งามพิศ ฯและนางศรี
สขุฯ รับผิดชดใช้เงินแก่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จึงเป็นเจ้าหนี้ตามค า
พิพากษา ซ่ึงตามหลักกฎหมายแพ่ง เจ้าหนี้ ย่อมมีสิทธิบังคับช าระหนี้ เตม็ตามจ านวนหรือผ่อนผัน
ให้ช าระหนี้แต่เพียงบางส่วนกไ็ด้ ไม่ว่าหนี้นั้นศาลจะได้มีค าพิพากษาแล้วหรือไม่  กรณีตามที่หารือ
นี้ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เจ้าหนี้ ก็มีสิทธิที่ จะ ผ่อนผันการช าระหนี้ ให้ได้ เช่นเดียวกัน 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จึงมีสิทธิยอมรับช าระหนี้ ที่นางศรีสุขฯ ขอช าระแต่เฉพาะในเงินที่ น.ส.
งามพิ ศ ฯ  รับ ไป  แ ล ะทั้ ง ค่ าฤ ช าธรรม เนี ยม  ร วม ทั้ ง ค่ าท น ายค วาม ได้   แ ต่ โด ยที่
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เป็นส่วนราชการในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและสัญญาลาไปศึกษา ณ 
ต่างประเทศและสญัญาค า้ประกนัดังกล่าวได้ท าขึ้นตามข้อ ๘๑ ของระเบียบว่าด้วยการให้ข้าราชการ
ไปศึกษา ฝึกอบรม และดูงาน ณ ต่างประเทศ พ.ศ.๒๕๑๒ ซึ่งเป็นระเบียบที่คณะรัฐมนตรีได้วาง
ไว้ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  ๙ กรกฎาคม ๒๕๑๗ มอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการ

 
๑ ข้อ ๘  ให้กระทรวงทบวงกรมท าสัญญาผูกมัดให้ข้าราชการที่ไปศึกษาหรือ ฝึกอบรม ณ 

ต่างประเทศ กลับมารับราชการตามแผนงานหรือโครงการที่ทางราชการก าหนดเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสองเท่าของ
เวลาที่ข้าราชการผู้นั้นได้รับเงินเดือนระหว่างศึกษาหรือฝึกอบรม 

  ข้าราชการผู้ใดไม่ได้รับราชการตามสญัญา ต้องชดใช้เงินแก่ทางราชการดังนี้  
  (๑) ส าหรับผู้ ไปศึกษาหรือฝึกอบรมด้วยทุนประเภท ๑ ให้ชดใช้ทุน เงินเดือนที่ได้รับ

ระหว่างศึกษาหรือฝึกอบรม และเงินที่ทางราชการจ่ายช่วยเหลือ กับให้ใช้เงินอีกจ านวนหนึ่งเท่ากับจ านวนทุน 
เงินเดือนและเงินที่ทางราชการจ่ายช่วยเหลือดังกล่าวให้เป็นเบ้ียปรับแก่ทางราชการอกีด้วย 

  (๒) ส าหรับผู้ ไปศึกษาหรือฝึกอบรมด้วยทุนประเภท ๒ ให้ชดใช้เงินเดือนที่รับระหว่าง
ศึกษาหรือฝึกอบรม และเงินที่ทางราชการจ่ายช่วยเหลือ กบัให้ใช้เงินอีกจ านวนหนึ่งเท่ากบัจ านวนเงินเดือนและ
เงินที่ทางราชการจ่ายช่วยเหลือดังกล่าว ให้เป็นเบ้ียปรับแก่ทางราชการอกีด้วย 

  ในกรณีที่ผู้ไปศึกษาหรือฝึกอบรมกลับมาแล้วรับราชการไม่ครบก าหนดตามสญัญา กใ็ห้ลด
เงินที่จะต้องชดใช้และเบ้ียปรับตาม (๑) หรือ (๒) ลงตามส่วน 

  การท าสญัญาให้เป็นไปตามแบบและวิธกีารที่กระทรวงการคลังก าหนด 



 ๓ 

กระทรวงการคลังเป็นผู้พิจารณาชี้ ขาดเกี่ยวกบัการชดใช้เงินตามสัญญาในกรณีที่ข้าราชการที่ลาไป
ศึกษา ณ ต่างประเทศผิดสัญญา และกระทรวงการคลังกไ็ด้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการผ่อนช าระ
เงินทุนของผู้ผิดสัญญาว่าด้วยการไปศึกษาวิชา ณ ต่างประเทศไว้ตามหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๘/ว.
๓๔๑๗๔ ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๑๘ โดยในข้อ ๕๒ ก าหนดว่า ในกรณีมีเหตุพิเศษเกี่ยวกับการ
ผ่อนช าระเงินของผู้ผิดสัญญาหรือกรณีอื่นใดที่นอกเหนือไปจากที่กล่าวข้างต้น ให้แจ้งเร่ืองให้
ก ร ะท ร ว งก ารค ลั ง เพื่ อ เส น อ รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร ก ร ะท ร ว งก ารค ลั งพิ จ า รณ าชี้ ข าด 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ซึ่งเป็นส่วนราชการจึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว คือ ในกรณีที่
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จะผ่อนผันการช าระหนี้ ให้แก่นางศรีสขุฯ จะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลัง  แต่ข้อเทจ็จริงปรากฏว่ากระทรวงการคลังเห็นว่าไม่อาจผ่อนผันการช าระหนี้ ให้
ตามที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และทบวงมหาวิทยาลัยเสนอ และเห็นควรให้ทบวงมหาวิทยาลัย
น าเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเป็นกรณีพิเศษ  

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) จึงเห็นว่า เมื่อ
ปัญหาตามที่หารือนี้ เป็นการปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการให้ข้าราชการไปศึกษา ฝึกอบรมและดู
งาน ณ ต่างประเทศ พ.ศ.๒๕๑๒ ซึ่งเป็นระเบียบที่คณะรัฐมนตรีได้วางขึ้นเพื่อเป็นแนวทางในการ
การปฏิบัติราชการ แต่การผ่อนผันการช าระหนี้ ในกรณีที่มีการผิดสัญญานั้นเป็นเร่ืองที่มิได้มี
ก าหนดไว้ในระเบียบดังกล่าว จึงเป็นอ านาจของคณะรัฐมนตรีในฐานะผู้วางระเบียบที่จะพิจารณา
ผ่อนผันการช าระหนี้ดังกล่าวได้ตามที่เห็นสมควร และปรากฏว่า คณะรัฐมนตรีกไ็ด้เคยมีมติเมื่อ
วันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๔ ผ่อนผันการช าระหนี้ เป็นกรณีพิเศษในรายของนายวิจารณ์ พาณิช 
ผู้ท าสญัญาค า้ประกันการลาไปศึกษา ณ ต่างประเทศของนางสาววิมล คงขุนเทยีน มาแล้ว  ดังนั้น 
ในกรณีตามที่ไปหารือนี้ คณะรัฐมนตรีจึงเป็นผู้ มีอ านาจในการที่จะพิจารณาอนุมัติให้งดเว้น
ดอกเบี้ ยและเบี้ ยปรับตามสัญญาได้ และเมื่อคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติไปแล้วโดยชอบ 
คณะรัฐมนตรีกไ็ม่จ าต้องรับผิดแต่อย่างใด 

 

 

(ลงชื่อ)  ไมตรี ตันเตม็ทรัพย์ 

(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

รองเลขาธกิาร ฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         พฤศจิกายน ๒๕๓๕ 
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Gar การผ่อนผันการชดใช้หนี้ในฐานะผู้คําประกัน ผู้ผิดสัญญาลาไปศึกษา ณ ต่างประเทศ

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือที่ นร ๐๒๐๑/๒๐๒๕๑ ลงวันที่ ๒๑
กันยายน ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ทบวงมหาวิทยาลัยได้เสนอเรื่อง
ของนางศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์ ผู้ค้าประกันนางสาวงามพิศ สุคันธรัตอดีตอาจารย์ประจําคณะศิลป
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ผู้ผิดสัญญาลาศึกษาต่อระดับปริญญาโท ณ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ด้วยทุนมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ซึ่งศาลฎีกาได้พิพากษาเมื่อวันที่
              ๒๑ ธันวาคม
๒๕๒๕ ให้นางศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์ และนางสาวงามพิศ สุคันธรัต ร่วมกันรับผิดชอบใช้เงินให้แก่
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จํานวน ๕๐๕,๕๓๕.๐๑ บาทโดยให้คิดดอกเบี้ยในเงินจํานวน
๕๕๐,๓๕๒๐.๐๑ บาท ในอัตราร้อยละ ๑๕ ต่อปีนับแต่วันที่ ๓๐ ธินวาคม ๒๕๑๕ แต่นางศรีสุข ทวิ
ชาประสิทธิ์และนางสาวงามพิศ สุคันธรัต มิได้ชําระหนี้ดังกล่าว มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จึงฟ้อง
บุคคลทั้งสองเป็นคดีล้มละลาย (เมื่อวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๓๒) รวมเป็นยอดหนี้ถึงวันฟ้องเป็น
เงินรวมทั้งสิ้น ๑,๕๕๕,๓๑๑๕.๕๕ บาท ต่อมานางศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์ได้
             ขอประนอมหนี้กับทาง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์โดยขอชดใช้เฉพาะเงินที่นางสาวงามพิศ สุคันธรัต รับไป และค่าฤชา
ธรรมเนียม รวมทั้งค่าทนายความจํานวน ๓๕๕,อ๒๕.๓๕ บาท ซึ่งทบวงมหาวิทยาลัยเห็นชอบด้วย
แต่เนื่องจากกระทรวงการคลังได้พิจารณาเห็นว่ากรณีนางศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์ ต้องชดใช้ในฐานะ
ผู้ค้าประกันสัญญาลาศึกษาของนางสาวงามพิศ สุคันธรัต เป็นหนี้ตามคําพิพากษาซึ่งศาลฎีกาได้มี
คําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดให้นางสาวงามพิศ สุคันธรัต และนางศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์ชดใช้เงินแก่
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จํานวน ๕๕๐,๓๒๐.๐๑ บาทพร้อมดอกเบี้
             ยร้อยละ ๑๕ ต่อปีนับแต่วันที่
๓๐ ธันวาคม ๒๕๑๕ กระทรวงการคลังจึงไม่อาจงดเว้นดอกเบี้ยและเบี้ยปรับตามที่
ทบวงมหาวิทยาลัยเสนอได้ สําหรับกรณีรายนายวิจารณ์ พานิช เป็นกรณีที่ยังมิได้มีการดําเนินคดี
จนถึงศาลมีคําพิพากษา หากทบวงมหาวิทยาลัยเห็นสมควรงดเว้นดอกเบี้ยและเบี้ยปรับแก่นางศรี
สุข ทวิชาประสิทธิ์ ก็ควรนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเป็นกรณีพิเศษ ทบวงมหาวิทยาลัยจึง
ขอให้นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติให้นางศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์ ชดใช้หนี้ให้แก่ทางราชการ
เฉพาะเงินทุน เงินเดือน และเงินอื่นใดที่นางสาวงามพิศ สุ
             คันธรัต ผู้ผิดสัญญารับไปจากทาง
ราชการ ตลอดจนค่าฤชาธรรมเนียมและค่าทนายความเป็นเงินรวม ๓๕๕,อ๒๕.๓๕ บาทโดยงด
เว้นดอกเบี้ยและเบี้ยปรับตามสัญญา และสามารถผ่อนชําระหนี้ดังกล่าวได้เช่นเดียวกับกรณีของ
นายวิจารณ์ พานิช ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๕

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๓๕ ลงมติให้ส่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาในข้อกฎหมายเพื่อประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีก่อนว่า
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๑. ผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจที่
             จะอนุมัติให้งดเว้นดอกเบียและเบียปรับตามสัญญาใน
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             กรณีนี่
๒. หากผู้มีอํานาจตามข้อ ๑ อนุมัติให้งดเว้นดอกเบียและเบียปรับตามสัญญาใน

กรณีนี้แล้ว ผู้มีอํานาจอนุมัติจะต้องรับผิดชอบในการอนุมัติเพียงใดหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย
(สํานักงานปลัดทบวงและมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) แล้ว มีความเห็นว่า เนื่องจาก น.ส.งามพิศ สุ
คันธรัต ได้ทําสัญญาลาไปศึกษา ณ ต่างประเทศไว้กับมห
             าวิทยาลัยธรรมศาสตร์เมื่อวันที่ ๕
พฤษภาคม ๒๕๑๓ โดยมีนางศรีสุข ทวิชาประสิทธิ์ เป็นผู้ค้าประกัน เมื่อมีการผิดสัญญาเกิดขึ้นผู้
จะได้รับการชดใช้ตามข้อตกลงในสัญญา คือ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ซึ่งตามข้อเท็จจริงที่หารือ
ปรากฏว่า น.ส.งามพิศฯ ผิดสัญญาและมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้ดําเนินการฟ้อง น.ส.งามพิศฯ
และนางศรีสุขฯ ให้ชําระหนี้แล้ว และศาลได้มีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ทั้ง น.ส.งามพิศ ฯและนางศรี
สุขฯ รับผิดชดใช้เงินแก่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จึงเป็นเจ้าหนี้ตามคํา
พิพากษา ซึ่งตามหลักกฎหมายแพ่
             ง เจ้าหนี้ย่อมมีสิทธิบังคับชําระหนี้เต็มตามจํานวนหรือผ่อนผัน
ให้ชําระหนี้แต่เพียงบางส่วนก็ได้ ไม่ว่าหนี้นี้นศาลจะได้มีคําพิพากษาแล้วหรือไม่ กรณีตามที่หารือ
นี้มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เจ้าหนี้ก็มีสิทธิที่จะผ่อนผันการชําระหนี้ให้ได้เช่นเดียวกัน
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จึงมีสิทธิยอมรับชําระหนี้ที่นางศรีสุขฯ ขอชําระแต่เฉพาะในเงินที่ น.ส.
งามพิศฯ รับไป แล ะทั้งค่าฤ ชาธรรมเนียม รวมทั้งค่าทนายความได้ แต่โดยที่
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เป็นส่วนราชการในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยและสัญญาลาไปศึกษา ณ
ต่างประเทศและสัญญาตค้
             าประกันดังกล่าวได้ทําขึ้นตามข้อ ๕” ของระเบียบว่าด้วยการให้ข้าราชการ
ไปศึกษา ฝึกอบรม และดูงาน ณ ต่างประเทศ พ.ศ.๒๕๑๒ ซึ่งเป็นระเบียบที่คณะรัฐมนตรีได้วาง
ไว้ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ « กรกฎาคม ๒๕๑๕ มอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการ

๑ข้อ ๕ ให้กระทรวงทบวงกรมทําสัญญาผูกมัดให้ข้าราชการที่ไปศึกษาหรือฝึกอบรม ณ
ต่างประเทศ กลับมารับราชการตามแผนงานหรือโครงการที่ทางราชการกําหนดเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสองเท่าของ
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เวลาทีข้าราชการผู้นันได้รับเงินเดือนระหว่างศึกษาหรือฝึกอบรม

ข้าราชการผู้ใดไ
             ม่ได้รับราชการตามสัญญา ต้องชดใช้เงินแก่ทางราชการดังนี่

(๑) สําหรับผู้ไปศึกษาหรือฝึกอบรมด้วยทุนประเภท ๑ ให้ชดใช้ทุน เงินเดือนที่ได้รับ
ระหว่างศึกษาหรือฝึกอบรม และเงินที่ทางราชการจ่ายช่วยเหลือ กับให้ใช้เงินอีกจํานวนหนึ่งเท่ากับจํานวนทุน
เงินเดือนและเงินที่ทางราชการจ่ายช่วยเหลือดังกล่าวให้เป็นเบี้ยปรับแก่ทางราชการอีกด้วย

(๒) สําหรับผู้ไปศึกษาหรือฝึกอบรมด้วยทุนประเภท ๒ ให้ชดใช้เงินเดือนที่ร้บระหว่าง
ศึกษาหรือฝึกอบรม และเงินที่ทางราชการจ่ายช่วยเหลือ กับให้ใช้เงินอีกจํานวนหนึ่งเท่ากับจํานวนเงินเดือน
             และ
เงินที่ทางราชการจ่ายช่วยเหลือดังกล่าว ให้เป็นเบี้ยปรับแก่ทางราชการอีกด้วย

ในกรณีที่ผู้ไปศึกษาหรือฝึกอบรมกลับมาแล้วรับราชการไม่ครบกําหนดตามสัญญา ก็ให้ลด
เงินที่จะต้องชดใช้และเบี้ยปรับตาม (๑) หรือ (๒) ลงตามส่วน

การทําสัญญาให้เป็นไปตามแบบและวิธีการที่กระทรวงการดลังกําหนด
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             กระทรวงการคลังเป็นผู้พิจารณาชี้ขาดเกี่ยวกับการชดใช้เงินตามสัญญาในกรณีที่ข้าราชการที่ลาไป
ศึกษา ณ ต่างประเทศผิดสัญญา และกระทรวงการคลังก็ได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการผ่อนชําระ
เงินทุนของผู้ผิดสัญญาว่าด้วยการไปศึกษาวิชา a ต่างประเทศไว้ตามหนังสือ fina ๐๕๐๕/ว.
๓๕๑๕ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๑๕ โดยในข้อ ๕” กําหนดว่า ในกรณีมีเหตุพิเศษเกี่ยวกับการ
ผ่อนชําระเงินของผู้ผิดสัญญาหรือกรณีอื่นใดที่นอกเหนือไปจากที่กล่าวข้างต้น ให้แจ้งเรื่องให้
กระทรวงการคลังเพื่อเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังพิจารณ าชี้ขาด
มหาวิทยา
             ลัยธรรมศาสตร์ซึ่งเป็นส่วนราชการจึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว คือ ในกรณีที่
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์จะผ่อนผันการชําระหนี้ให้แก่นางศรีสุขฯ จะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลัง แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่ากระทรวงการคลังเห็นว่าไม่อาจผ่อนผันการชําระหนี้ให้
ตามที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และทบวงมหาวิทยาลัยเสนอ และเห็นควรให้ทบวงมหาวิทยาลัย

นําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเป็นกรณีพิเศษ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า ula
ปัญหาตามที่หารือนี้เป็นการปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการใ
             ห้ข้าราชการไปศึกษา ฝึกอบรมและดู
งาน ณ ต่างประเทศ พ.ศ.๒๕๑๒ ซึ่งเป็นระเบียบที่คณะรัฐมนตรีได้วางขึ้นเพื่อเป็นแนวทางในการ
การปฏิบัติราชการ แต่การผ่อนผันการชําระหนี้ในกรณีที่มี การผิดสัญญานั้นเป็นเรื่องที่มิได้มี
กําหนดไว้ในระเบียบดังกล่าว จึงเป็นอํานาจของคณะรัฐมนตรีในฐานะผู้วางระเบียบที่จะพิจารณา
ผ่อนผันการชําระหนี้ดังกล่าวได้ตามที่เห็นสมควร และปรากฏว่า คณะรัฐมนตรีก็ได้เคยมีมติเมื่อ
วันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ผ่อนผันการชําระหนี้เป็นกรณีพิเศษในรายของนายวิจารณ์ พาณิช
ผู้ทําสัญญาค้าประกันการลาไปศึกษา ณ ต่
             างประเทศของนางสาววิมล คงขุนเทียน มาแล้ว  ดังนั้น
ในกรณีตามที่ไปหารือนี้คณะรัฐมนตรีจึงเป็นผู้มีอํานาจในการที่จะพิจารณาอนุมัติให้งดเว้น
ดอกเบี้ยและเบี้ยปรับตามสัญญาได้ และเมื่อคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติไปแล้วโดยชอบ
คณะรัฐมนตรีก็ไม่จําต้องรับผิดแต่อย่างใด

(ลงชือ) ไมตรี ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๓๕

๒ข้อ ๕ ในกรณีมีเหตุพิเศษเกี่ยวกับการผ่อนซําระเงินของผู้ผิดสัญญาหรือกรณีอื่นใดที

นอกเหนือ
             จากที่กล่าวข้างต้น ขอให้แจ้งเรื่องให้กระทรวงการคลังเพื่อเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

พิจารณาชีขาด
             [END PAGE 3]
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