Gauasal cew/weco

v =
UUNN

- v &
(389 MIuEININUSnwIaM6

n3IMWAIUATLATININTaN NN omow /e am a9TUNl e NINYIAN
WEEeINHUNNUANNIINMINABHM ANN NPWNIMIUATLEFUNTIFaNNEENS
Faudulasey FNInaMananaudsi Usssruamualaihisaemsuieninisamnanian
4 =2 = P [ I o Al u o v CY va =] a
whdSnwm3sluntssguanuwe sudlunmsnssyhnehiludenssnstayaassdauuims
FIFNINFUNNUMIUAT WA LELE HINT) be) NINT) 0d HINT) DCHINT Co Way

v 1 v

Ei‘lNﬂ‘lJT]ﬂ’JEIﬂTSﬂSS“QNaﬂWﬂ?QLVIWN‘Wluﬂi W.A. bewe 78 We 195AF8Y LaINUIY

e

a aw s 1A o ' v ° v v v
andten uhdssasnanlisgludinanihnivesamuauazlavaldngunnumuas

& A 1% '

WIplaBsaINaNINgGHinNUANEnIINMIngudMIdianuiNamdagdd

0. MIuEmNINUsnmaniaagludrnanihneesdamuamune s o
uinsestnal s dauudmsnamsnFuwNmues w.a.bewe vsald

w. mnmMsuaasilinwmanuwaliagludnanihnyesanmiwe msnam

o lﬂl 1 gf’ lﬁ' =< <2 = ldl U

waziFaIM skt ninmamuasndinmmsalunussgnamualogfhilumnes
o¢ wiwsznIUyYRssdsuudmsnImMsnJunuamuas w.a.bewclansala uay

o. MIuamasnUsnmamualosladgaumangwing azaaelddansneda
el adfm A nvsamMaUNnoa U SUAIRILUKEIB Lai

nFUNNIMIUAs AN andanFanuednideviianulszaedualy
ARWNRINUAT3BINEIENNUAMNIINMINgEinu Henuiulude o uazds o
T NN o WANIENIUYE A TEUUTNINTMINPINNINUATI.A. u b TG
HunUnad lvsrwanihnagniealuGeemsuasninusnmnanuaaetiy anwalelui
o 4 d‘ v 3’, c: =2 d' 1 g.jl [ 1 [ d' c‘ M v
snmamnnlumsuasasntinmnamae uaziliamsuasasasnaniliuGasinguinalaile
Tigualidaslaifinanenguane Salaimanazldaaladndneaaialvaaiian
AWINEIWIaMFLANDDULADEN LA

dmsulude v danudiuiinsiiEesnsuaasnUSnuaaiaan
Uinwmsalundszgnanwe ldiiazdduanes o Usznauiunins co uis
WIzNBUYa A5z suuImMINTMINFTUNNNMNIUAT W.A. bewe MU LI udli
Uszguudnwmidaluidasuanmiiadruianini’ ivsziuidaiinaanariiiazl
o s c:‘ 4 af v < <~ c:‘ d'Q Yty .:J k4 %
JoguszandtivamniliamualszguuinnmsaluGedle q niilddaunndasiuny
nagludnanthinvesanmuwalosdude uamsUssgalnwmiFasmsuadasnusnman,

walluGasidumdasiuanmuasging



G}

Tumsiingumwamuasld@nsanuduiuh dadewanasgiauiiums
fenuludymiangrineuwasiuiadoudisswinandnamuwanandzeinansenuda
msUfvanuesanBnamandnd uazmaialamduiiudnluanuady 4 de
Buiieniu FwemisBadenanmddinnuanznssumanguedoiafiansandy

wUATR lHunsnEnamuadalu

AMENIINNITNGEYNI (NFINNITINNNHANY Azl @) lonansande
<~ L o ‘9:4’ v < a Vv Vv =
W32 TNNNMIUAT a8 LA TUNIMTUTBNNTNNHUNUN FUNNIMIUATUED
< v X
ANuLAuaIaa LUl
M348 o NMNFMANSNNALEININUITnNTMLAMI NN
=) a <~ ] gs < v < k4 ‘g‘/ k4
5z dEUUSMINTMINPNNNMIUAT W.A. b W ll i wiuhludssibudaiiasdag
Ansanhaguanglaldsinagmueuseainuinm lavie lazauiiaRasansrunanthi
2o9a NI NNAvUa i lunas oe® uiinsertyaassidsuuswmssgns
ATUNNNMNIUAT WA b uad astiulansnnanihivanzasamwamuivyad il
Me9 oo By A MslidadaiuuazdadunaiefuunuNaadagswIENIYe
WaTEMNFMNNIIUAT wazlidUSnmmungarnemsniews HINNINTFaAF3
wazdamuguamamiiiumszasshiinnuweaiis liiaUszleriunsugs Liliuniyad
lalvignaanieanazudsas U HaNdUE N NINMINTUNNNMUATHAsUTEEIUEN
NFUNWNHIUAT TNONNIOT (@) °UazNIng ¢& 1550803° lamvualiiisna

weaaanUsnw Bleadauaa

° 109 o« IRamuaisnnanihiieail

(9) WiaﬁﬂLﬁuLLazﬁaéﬁmmLF’imﬁ'ULmuﬁ'mmmmiaéa”mmmsmmtaxam
AFUNWNYIUAT

(6) daasseulszaaianIswaulae wail muﬁﬁmumluﬂ'aﬂ'ﬂ;tﬁa
AFNNNINUATNINEITM N UYsTINUVTIUYszInaTee

(o) aamdmLLasﬁmmug}LLamiﬁuﬁum'ﬁwmﬁwﬁ'mmmmﬁaﬂlﬁ’tﬁmﬂsx‘[wﬁuﬁ
Y3

(@) Iﬁﬁmuxﬁmgaﬁ'aﬁqmm@ia@'éwmﬂmimmLﬁ'mfTumi“\J%uﬂqu%aufﬂwmi
vsmslssmnaumelue wnddnnemswaliduiiumsle 9 legldudavaualinsu amwe
wN WIS RmMWamuasiasanmiiiumsas U

(&) 1ﬁ’ﬁ1ﬂ'§m:nmuﬁ@'éwmﬂmsmm%ama

() uMnInnEnsIuMsLianssyhAamsvdafinsangauamuvssdnmiEasle 9 su
A UMSNUIBIEMER 191) muﬁﬁmumluﬂaﬁ'@ﬁuwmnqqmwumumiwé’mmiﬁu

() winiau 9 muﬁﬁmumlmgwmw‘%aﬁamnqqmwumumuauwmﬂ

1ﬁn§qmwumum%’w‘lﬁﬁwﬂsxmmtﬁamsﬁwmmmmummmmzaw’z‘hm{l,%'ahﬂ
Judszanaaananazdaslasumsiansaninassnnamuamy (o)

5 0T Q”hsmmin@qmwwmmﬁé’ﬂmwﬁwﬁﬁmalﬂﬁ



AIUU ﬁqLﬁu’jwwsmﬁﬁmﬂjfﬁizlﬂauu%m'smﬁﬂﬁﬂ'gqmwumumw.ﬂ.
wewe J1eWUIAFMNNIZUEIAINUITA e MsuasmanUSnsaniueialiinamy
nnvnauaadele uannil madamaasluGesiiunnghmsudeasniSamaniaan
al Y o a a} YV 1 85 U Y o 1 d‘
fldanfiumslundszgnanian laglafinsudsaunnsuudahauadagmiative
SUNSIU AAZNTINNINBIN (NFTNNTINNYVINY Anzh @) FUAUT NMISUAIAID
USnwame bilinamunguanaaninanuaiznaau

48¥13890 © NINNITNFNLIAILTUIEBINITUAININUS NI FN AN

5

Usnwmselundszgnanalagihilusnas oc® uinsznatyaassidauuims
¢

2!
]

FIYMINPTNNNNIUAT WA webe Lan3olainy laafines oclygamuilvan
npmwamuasUssgnUinwmisaluGasuanuiia draninzmnIng co® uns

%

W3z U AAseLdauuImsNEMINTUNNNNUATN.A. bev e latnald Iiihunlyad

oo

aanannlFisauunamuasalasaylay uaziiialéditansudrd wezaiyadszidsu

UIMITIMINFTUNNNMUATN. A e Jlalidnaamuaumainiinmle anweia
1 o v W ' A Y 1% o v % ' I P

Lifidhwnanihnasnanauildnanliludemsets o uad adwlsiann Wiasandsng

FaRasenmasiiumsuasasiuinmanmuailadmsuaeaslunussguanmwa udad

19 19
(@) UEIAILAZODADDUTOIEIITIYMINTUNWANIUAT LOBIYNTEIINENNT
NHINNINIUAT HEIBIYMIENTIMINTINNUNIUAT UazUAIGILAz0aADaULNTIAETY
Uszsuinfinm ivinmvdaansivinmaasdhnsmangmwamuasviafiuansnssy maie
Ujtasnamsle o
19 19
° AT ¢& 18 19
Wihnguaineideszdsuinemsmadissnldiduungseduntaaisse
witawihilddandaudarvunta g dudanse i yalai waz W EI1512NITNFUNNNNIUAITNS D
UIEaMENNTUNNIMIUAT WA UGN fisnnaudensthsnzmamsiiies FIUNUITBIRIIBAS
AFUNNHMIUAT LAIUMTHNTITMINTNNNIUAT JAISDUIYNTHIITFNINFTUNNENIUAS
W2YMFUTEEIUENNFUNHYIUAT LaznyMITaslssaIuamnunnumuaslszsuiuinm 1
U3 MAYAATENTIIMINIINNMUATYI S IUIMNFINNNILAT WuGnsa 3N
Wiusums uwarasdoniufiiqaeniafanduinsmsmaiissnungunehdssaiisuinems
mstiae waslihuniyafines e nlflauuniyaaaninanIfe
19 19

U0 o @ ﬁ’mﬁlﬁamﬂjﬁmwumumﬂszz@uﬂ%ﬂmwﬁﬂuSaquanmﬁaa"mw

=
-}
=i,

¢ 91091 @o MNANNIUNIAT bl AT be T be A () was ()
Taa2aa180NABEN YN NIAT) o ITTANIILILITIAFEY NIAT) ol ITIANIN AT oo AT oc
UATNIAT) me N FUIAULATMG JNZNEMe 5a9UsEsUEMe warUses1udNe Tmﬂmﬂau



&

o Toglumnsnumsdssgn® ssybidanunnlszguindSunnumsuaasiddnwmniy
AMZNIINMINGBAN (NTINMTINNYUINE Al @) Jaun nsdlasnanldidumsdh
Hun09 o wiinse sl e assidsuusmssnmsnmwamues w.a. beee
P < @ v & A e 2 v ° ' Y a1 = = A o
Wasnnlumssunsiumsueeananisnmnzalanssynunnauualilgnmsusnsmsatinad
NAUINANENITINM TWNIUS N aMamangang
Y o v L v & A = ' 1% v
da30t8 o ANMSLEINUSnnanMweles liseudenruneazdes
TFansneeariva liienaldmaainnaaumsueaanavsa ity waleanansanludamsads o
warh MmsuasasnUSnmanmualaiinamunguana Jeldienusuiuazdasdniiuns

NMNABLNDYD LA R FIUNNDDUNTUANAALADEN LA

(:%R) BNYIINT PNIAU
(WNEBNYTINT PNTAU)

Lﬁ‘ll']%ﬂ'lﬁﬂm:ﬂiiﬂﬂ'ﬁﬂi]‘lﬂﬁﬂ'l

AUNNUANLNIINNINO BN

SUNAN LERE

[ ¥ oo
=l [ LY

a o Y o @
° swmumsﬂizquamwﬂammmwana ANN b/ WEEY IUNAIT N » QNI‘I’]‘W‘L!S(
bEce




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753967936
             เรื่องเสร็จที่_๘๔๙-๒๕๔๑
             2025-07-31T13:18:56+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0849/2541 - บันทึก เรื่อง การแต่งตั้งที่ปรึกษาสภาเขต

เรื่องเสร็จที่ ๘๔๙/๒๕๔๑

บันทึก
เรื่อง  การแต่งตั้งที่ปรึกษาสภาเขต
		

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือที่ กท ๐๓๐๗/๔๗๙๓ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๑ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรุงเทพมหานครได้รับหนังสือจากนายสิทธิชัยแม้นเจริญ สมาชิกสภาเขตหลักสี่แจ้งว่า ประธานสภาเขตได้นำเรื่องการแต่งตั้งที่ปรึกษาสภาเขตเข้าปรึกษาหารือในที่ประชุมสภาเขต อันเป็นการกระทำที่ฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ มาตรา ๒๗ มาตรา ๓๔ มาตรา ๗
             ๙มาตรา ๘๐ และข้อบังคับว่าด้วยการประชุมสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ ข้อ ๒๕ วรรคสอง เนื่องจากนายสิทธิชัยฯ เห็นว่าเรื่องดังกล่าวไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของสภาเขตและได้ขอให้กรุงเทพมหานครหารือเรื่องดังกล่าวมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ตีความเพื่อหาข้อยุติว่า
๑. การแต่งตั้งที่ปรึกษาสภาเขตอยู่ในอำนาจหน้าที่ของสภาเขตตามมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ หรือไม่
๒. หากการแต่งตั้งที่ปรึกษาสภาเขตไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของสภาเขต การที่สภาเขตจะนำเรื่องการแต่งตั้งที่ปรึกษาสภาเขต
             มาปรึกษาหารือในที่ประชุมสภาเขตโดยฝ่าฝืนมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ได้หรือไม่ และ
๓. การแต่งตั้งที่ปรึกษาสภาเขตโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย จะต้องใช้สิทธิทางศาลเพื่อให้ศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งเพิกถอนการแต่งตั้งนั้นหรือไม่
กรุงเทพมหานครได้พิจารณาข้อหารือที่นายสิทธิชัยฯมีความประสงค์ขอให้กรุงเทพมหานครหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว มีความเห็นในข้อ ๑ และข้อ ๓ ว่า ตามมาตรา ๗๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครพ.ศ.๒๕๒๘ มิได้มีบทบัญญัติให้อำนาจหน้า
             ที่สภาเขตในเรื่องการแต่งตั้งที่ปรึกษาสภาเขตดังนั้น สภาเขตจึงไม่มีอำนาจหน้าที่ในการแต่งตั้งที่ปรึกษาสภาเขต และเมื่อการแต่งตั้งดังกล่าวเป็นเรื่องที่กฎหมายไม่ได้ให้อำนาจไว้ย่อมไม่มีผลทางกฎหมาย จึงไม่มีเหตุที่จะไปขอใช้สิทธิทางศาลเพื่อให้ศาลมีคำพิพากษาหรือคำสั่งเพิกถอนแต่อย่างใด
สำหรับในข้อ ๒ มีความเห็นว่าการนำเรื่องการแต่งตั้งที่ปรึกษาสภาเขตมาปรึกษาหารือในที่ประชุมสภาเขตไม่น่าจะฝ่าฝืนมาตรา ๓๔ ประกอบกับมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ ที่บัญญัติไว้ว่า"ห้ามมิให้ประช
             ุมปรึกษาหารือในเรื่องนอกเหนืออำนาจหน้าที่" เพราะเห็นว่าข้อห้ามดังกล่าวน่าจะมีวัตถุประสงค์เพื่อห้ามมิให้สภาเขตประชุมปรึกษาหารือในเรื่องใด ๆ ที่มิได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับงานที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของสภาเขตโดยสิ้นเชิง แต่การประชุมปรึกษาเรื่องการแต่งตั้งที่ปรึกษาสภาเขตเป็นเรื่องที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับสภาเขตอยู่บ้าง
ในการนี้กรุงเทพมหานครได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อร้องขอของผู้ร้องเป็นการตีความในปัญหาข้อกฎหมายและเป็นข้อขัดแย้งระหว่างสมาชิกสภาเขตหลักสี่ซึ่งมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาเขตหลักสี่ และอา
             จเกิดปัญหาเช่นนี้ขึ้นอีกในสภาเขตอื่น ๆ ด้วยเช่นเดียวกัน จึงขอหารือเรื่องดังกล่าวมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาเป็นแนวทางปฏิบัติให้แก่สมาชิกสภาเขตต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานครโดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกรุงเทพมหานครแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
ข้อหารือข้อ ๑ ที่ว่าสภาเขตมีอำนาจแต่งตั้งที่ปรึกษาสภาเขตตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ หรือไม่ นั้น เห็นว่าในประเด็นข้อนี้จะต้องพิจารณาว่ากฎหมายไ
             ด้ให้อำนาจสภาเขตแต่งตั้งที่ปรึกษาได้หรือไม่ซึ่งเมื่อพิจารณาอำนาจหน้าที่ของสภาเขตตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๗๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ แล้ว จะเห็นได้ว่าอำนาจหน้าที่หลักของสภาเขตตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๗๙ นั้น คือ การให้ข้อคิดเห็นและข้อสังเกตเกี่ยวกับแผนพัฒนาเขตต่อผู้อำนวยการเขตและสภากรุงเทพมหานคร และให้คำปรึกษาตามที่ผู้อำนวยการเขตร้องขอ รวมทั้งการสอดส่องและติดตามดูแลการดำเนินการของสำนักงานเขตเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ราษฎร ไม่มีบทบัญญัติใดให้อำนาจสภาเขตที่จะแต่งตั้งที่
             ปรึกษาดังเช่นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและประธานสภากรุงเทพมหานคร ซึ่งตามมาตรา ๔๙(๓) และมาตรา ๕๘ วรรคสอง  ได้กำหนดให้มีอำนาจแต่งตั้งที่ปรึกษาไว้โดยชัดแจ้ง
ดังนั้น จึงเห็นว่าพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครพ.ศ.๒๕๒๘ มิได้ให้อำนาจสภาเขตที่จะแต่งตั้งที่ปรึกษาได้ การแต่งตั้งที่ปรึกษาสภาเขตจึงไม่มีผลตามกฎหมายแต่อย่างใด นอกจากนี้ ตามข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่าการแต่งตั้งที่ปรึกษาสภาเขตก็มิได้ดำเนินการในที่ประชุมสภาเขต โดยได้มีการแต่งตั้งมาก่อนแล้วจึงนำเสนอต่อสภาเขตเพื่อรับทราบ คณะกรรมการ
             กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) จึงเห็นว่า การแต่งตั้งที่ปรึกษาสภาเขตไม่มีผลตามกฎหมายดังที่กล่าวแล้วข้างต้น
ข้อหารือข้อ ๒ ที่ว่าการที่สภาเขตจะนำเรื่องการแต่งตั้งที่ปรึกษาสภาเขตมาปรึกษาหารือในที่ประชุมสภาเขตโดยฝ่าฝืนมาตรา ๓๔  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ ได้หรือไม่นั้น โดยที่มาตรา ๓๔บัญญัติห้ามมิให้สภากรุงเทพมหานครประชุมปรึกษาหารือในเรื่องนอกเหนืออำนาจหน้าที่ซึ่งมาตรา ๘๐  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครพ.ศ.๒๕๒๘ ได้บัญญัติให้นำบทบัญญัติดังกล่าว
             มาใช้บังคับแก่สภาเขตด้วยโดยอนุโลม และเมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่า พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครพ.ศ.๒๕๒๘ มิได้ให้อำนาจสภาเขตแต่งตั้งที่ปรึกษาได้ สภาเขตจึงไม่มีอำนาจหน้าที่ดังกล่าวตามที่ได้กล่าวไว้ในข้อหารือข้อ ๑ แล้ว  อย่างไรก็ตาม เนื่องจากปรากฏข้อเท็จจริงว่าการดำเนินการแต่งตั้งที่ปรึกษาสภาเขตมิได้มีการแต่งตั้งในที่ประชุมสภาเขตแต่อย่างใด โดยในรายงานการประชุม  ระบุไว้ชัดเจนว่าที่ประชุมมีมติรับทราบการแต่งตั้งที่ปรึกษาเท่านั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) จึงเห็นว่า กรณ
             ีดังกล่าวไม่เป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ เนื่องจากเป็นการรับทราบการแต่งตั้งที่ปรึกษาซึ่งได้กระทำมาก่อนแล้วมิใช่การปรึกษาหารือเพื่อมีมติแต่งตั้งผู้ที่จะมาดำรงตำแหน่งที่ปรึกษาสภาเขตตามกฎหมาย
ข้อหารือข้อ ๓ ที่ว่าการแต่งตั้งที่ปรึกษาสภาเขตโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายจะต้องใช้สิทธิทางศาลเพื่อให้ศาลมีคำสั่งเพิกถอนการแต่งตั้งหรือไม่นั้น เมื่อได้พิจารณาในข้อหารือข้อ ๑ แล้วว่า การแต่งตั้งที่ปรึกษาสภาเขตไม่มีผลตามกฎหมาย จึงไม่มีความจำเป็นจะต้องดำเนินการทางศาลเพื
             ่อขอให้มีคำสั่งเพิกถอนการแต่งตั้งแต่อย่างใด


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๔๑
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