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° ARTICLE 1 2 THE BANK shall enjoy in Thailand the most extensive legal

capacity accorded to legal persons under the laws of Thailand; it may, in particular, be a party to legal
proceedings.
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® Article 198 d The European Investment Bank shall have legal personality.
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เรือง สถานะทา งกฎหมายของธนา ดารยุโรปเพื่อการลงทุน

กระทรวงการคลังมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๓๐๕/๑๕๒๓๐ลงวันที่ ๕
มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการคลังได้เสนอเรื่อง
การต่ออายุความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางการเงินระหว่างรัฐบาลไทยกับธนาคารยุโรปเพื่อการ
ลงทุน (European Investment Bank (EIB)) ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ
และคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้กระทรวงการคลังทบทวนเรื่องนี้ตามความเห็นของกระทรวงการ
ต่างประเทศที่ว่า ธนาคารยุโร
             ปเพื่อการลงทุนมิได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายประเทศ
ลักเซมเบอร์ก ดังนั้น การที่ประเทศไทยจะทําความตกลงกับธนาคารยุโรปเพื่อการลงทุนจึงต้อง
ตราพระราชบัญญัติรองรับสถานะนิติบุคคลของธนาคารดังกล่าวเสียก่อน และต้องเสนอความตก
ลงนี้ต่อรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบก่อนลงนามตามมาตรา ๒๒๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย กระทรวงการคลังจึงขอหารือประเด็นดังกล่าวมายังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ดังมีรายละเอียด ดังนี้

9. ธนาคารยุโรปเพื่อการลงทุนเป็นสถาบันการเงินระหว่างประเทศซึ่งก่อตั้งขึ้น
เมื่อปี พ.ศ.๒๕๐๑ โดยข้อ
              ๑๓๕๕ ของสนธิสัญญาแห่งกรุงโรม ค.ศ.๑๓๕๕๓(7ลเข of Rome
๑๕๕๓) มีประเทศต่างๆ ในประชาคมยุโรปเป็นสมาชิกรวม ๑๒ ประเทศ คือ เบลเยี่ยม
เดนมาร์ก สหพันธ์สาธารรัฐเยอรมัน กรีซ สเปน ฝรั่งเศส ไอร์แลนด์ อิตาลี ลักเซมเบอร์ก
เนเธอร์แลนด์ โปรตุเกส และสหราชอาณาจักร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ในประชาคมยุโรป รวมทั้งให้ความร่วมมือและให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาแก่ประเทศนอก
ภูมิภาค

๒. รัฐบาลไทยได้ลงนามในความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางการเงินกับ
ธนาคารยุโรปเพื่อการลงทุน เมื่อวันที่ ๑๐ และ ow มกราคม ๒๕๓๓ 
             ซึ่งเป็นความตกลงภายใต้
กรอบความตกลงว่าด้วยความร่วมมือระหว่างประชาคมยุโรปกับกลุ่มประเทศอาเซียน ที่มีผล
บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๓ และมติสภาผู้ว่าการของธนาคารยุโรปเพื่อการลงทุนเมื่อ
วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ หนดว่า ธนาคารฯจะให้เงินกู้แก่ประเทศสมาชิกในเอเชียและอเมริกา
ในวงเงินปีละ ๒๕๐ du ECU เป็นระยะเวลา ๓ ปี นับตั้งแต่วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐ เป็น
ต้นไป ซึ่งในชั้นที่มีการลงนามในความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางการเงินฉบับนี้ กระทรวงการ
ต่างประเทศ (กรมเศรษฐกิจ) ได้มีหนังสือ ด่วนมาก Ann ๐๕๐๓/
             ๐๑๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๑
ตุลาคม ๒๕๓๒ เสนอความเห็นไปเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีว่า กระทรวงการ
ต่างประเทศได้พิจารณาประเด็นข้อกฎหมายแล้วไม่มีข้อขัดข้องสําหรับการลงนามในความตกลง
ดังกล่าว และผลจากการลงนามในความตกลงนี้ ธนาคารยุโรปเพื่อการลงทุนได้ให้เงินกู้แก่ประเทศ
ไทยจํานวน ๒ โครงการ คือ โครงการท่อส่งก๊าซธรรมชาติคู่ขนานในปี ๒๕๓๐ และโครงการท่อส่ง
             [END PAGE 1]
             ๒

ก๊าซธรรมชาติบางปะกง-วังน้อย ในปี ๒๕๓๓ ซึ่งทั้ง ๒ โครงการเป็นของการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย

๓. ธนาคารยุโรปเพื่อการลงทุนได้เสนอร่างความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทาง
การเงินระหว่างรัฐบาลไทยกับธนาคารยุโรปเพื่อการลงทุนเพื่อรองรับการให้เงินกู้แก่ประเทศไทย
แทนความตกลงตามข้อ ๒ ที่สิ้นสุดลง โดยร่างความตกลงฉบับนี้มีรายละเอียดหลักการและ
เงื่อนไขดังเช่นความตกลงฉบับเดิม เว้นแต่เงื่อนไขการกําหนดระยะสิ้นสุดของร่างความตกลงฯ ซึ่ง
เดิมกําหนดภายใน ๓ ปีนับจากปี ๒๕๓๒ เป็นจนกว่าคู่สัญญาแต่ละฝ่ายจะแจ้งขอยกเลิก และการ

             ขยายขอบเขตการให้เงินกู้โดยรวมโครงการเงินกู้ของภาคเอกชนด้วย กระทรวงการคลังจึงได้
เสนอเรื่องการต่ออายุความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางการเงินดังกล่าวไปเพื่อคณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบ ในการนี้กระทรวงการต่างประเทศ (กรมอาเซียน) ได้มีหนังสือ ด่วน
ที่สุด ที่ กต ๑๐๐๒/๓๓๐ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ เสนอความเห็นเพื่อประกอบการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรีว่า โดยที่ข้อ ow ของร่างความตกลงฯกําหนดให้ธนาคารฯมี
ความสามารถตามที่กฎหมายไทยให้แก่บุคคลโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการเป็นคู่ความ ซึ่งเท่ากับเป็น
การยอมรับสถานะนิติ
             บุคคลของธนาคารฯในประเทศไทยด้วย และโดยที่ธนาคารฯมีสํานักงาน
ใหญ่อยู่ในประเทศลักเซมเบอร์ก ซึ่งกระทรวงการต่างประเทศได้สอบถามสถานเอกอัครราชทูต ณ
กรุงบรัสเซลส์ เกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของธนาคารยุโรปเพื่อการลงทุนแล้วปรากฏว่า ธนาคาร
ฯ มิได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายของประเทศลักเซมเบอร์ก  ดังนั้น การที่ประเทศ
ไทยจะทําความตกลงฉบับนี้กับธนาคารยุโรปเพื่อการลงทุนจึงต้องตราพระราชบัญญัติรองรับ
สถานะนิติบุคคลของธนาคารยุโรปเพื่อการลงทุนเสียก่อน และต้องเสนอความตกลงนี้ให้รัฐสภาให้
ความเห็นชอบก่อนลงนามตามมาตรา
              ๒๒๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทั้งนี้ เป็นไป
ทํานองเดียวกับการจัดตั้งคณะผู้แทนของสํานักงานคณะกรรมาธิการประชาคมยุโรป ณ
กรุงเทพมหานคร ตามคําแถลงร่วมลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๑ รับรองสถานะนิติบุคคลของ
ประชาคมยุโรปและสํานักงานคณะกรรมาธิการประชาคมยุโรปตามกฎหมายไทยที่ประเทศไทยได้
ออกพระราชบัญญัติคุ้มครองการดําเนินงานของประชาคมยุโรปและสํานักงานคณะกรรมาธิการ
ประชาคมยุโรปในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒

๕. กระทรวงการคลังได้มีโทรสารสอบถามสถานะของธนาคารยุโรปเพื่อการ

ลงทุนไปยังธนาคารฯซึ่งได้รับคําตอบว่า ธนาคารย
             ุโรปเพื่อการลงทุนเป็นองค์การทางการเงินที่มี
อํานาจในการกําหนดเจตนารมณ์ของตนเอง สถานะของธนาคารยุโรปเพื่อการลงทุนเป็นสถานะที่
เกิดขึ้นและดํารงอยู่ตามสนธิสัญญาแห่งกรุงโรม ค.ศ.๑๕๕๓ และแม้จะมีสํานักงานแห่งใหญ่อยู่ใน
ประเทศลักเซมเบอร์ก แต่ก็มิได้มีสถานะเป็นองค์กรใดองค์กรหนึ่งของประเทศลักเซมเบอร์กซึ่ง
กระทรวงการคลังได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ภายใต้สนธิสัญญาแห่งกรุงโรม ค.ศ.๑๓๕๐ และข้อ
๑๓๕ ของตราสารจัดตั้งธนาคารยุโรปเพื่อการลงทุน (Statute of EIB) ก็ระบุว่า “EIB shall
have legal personality” ซึ่งก็สอดคล้องกับม
             าตรา ๒๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่
บัญญัติว่า “นิติบุคคลจะมีขึ้นได้ก็แต่ด้วยอาศัยอํานาจแห่งประมวลกฎหมายนี้และกฎหมายอื่น”

ประกอบกับการทําความตกลงกับธนาคารยุโรปเพื่อการลงทุนเป็นความตกลงทางการเงิน ซึงไม่มี
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             ผลเป็นการเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแห่งรัฐ กระทรวงการคลังจึงขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของธนาคารยุโรปเพื่อการลงทุน

a     yo ax        a &
เพื่อหาข้อยุติในประเด็นนี่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงการคลัง โดยได้เชิญผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง)
และผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ (กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย และกรมเศรษฐกิจ) มาชี้แจง
เพิ่มเติม ซึ่งหลังจากการทารีอร่วมกับผู้แทนกระทรวงการคลังและกระทรวงก
             ารต่างประเทศ
ดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ประเด็นที่กระทรวงการคลังขอหารือนั้นเป็นปัญหาสืบเนื่องมาจากข้อ ow?
ของร่างความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางการเงินระหว่างรัฐบาลไทยกับธนาคารยุโรปเพื่อการ
ลงทุน ซึ่งความตกลงที่ธนาคารยุโรปเพื่อการลงทุนเป็นผู้ยกร่างขึ้น มีข้อความว่า “ธนาคารจะได้
อุปโภคในประเทศไทย ซึ่งความสามารถในทางกฎหมาย (legal capacity) ที่กว้างที่สุดเท่าที่ให้แก่
นิติบุคคลภายใต้กฎหมายไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งธนาคารจะสามารถเป็นคู่ความในกระบวนการ
ทางกฎหมาย” จึงมีประเทศที่ต้องพิจารณาว่า จะต้องออกพระราชบัญญัต
             ิเพื่อให้ธนาคารยุโรป
เพื่อการลงทุนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือไม่ ซึ่งหากจะต้องออกพระราชบัญญัติเพื่อให้
การเป็นไปตามความตกลงดังกล่าว ก็เข้าข่ายมาตรา wee” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยที่ต้องขอความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อนที่จะทําความตกลงได้ สําหรับประเด็นอื่นเกี่ยวกับการ
แก้ไข เปลี่ยนแปลงถ้อยคําบางแห่งนั้นไม่เป็นประเด็นที่ผู้แทนกระทรวงการคลังและกระทรวงการ
ต่างประเทศติดใจให้พิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อความ
ของข้อ ow แห่งร่างความตกลงดังกล่าวแล้ว เห็นว่า เป็น
             เรื่องของการที่จะให้ธนาคารฯมี
ความสามารถทางกฎหมาย (1๐ธล| capacity) ตามที่ให้กับนิติบุคคลภายใต้กฎหมายไทย
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ธนาคารฯ สามารถเป็นคู่ความในกระบวนการทางกฎหมาย มิได้เป็น
การให้ธนาคารฯมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย และเมื่อได้พิจารณาสนธิสัญญาแห่งกรุง
โรม ค.ศ.๑๓๕๓ (Treaty of Rome ๑๕๕๑๓) ซึ่งเป็นที่มาของการก่อตั้งธนาคารยุโรปเพื่อการ
ลงทุนแล้วได้มีการระบุในข้อ ๑๕๕ส” ว่าธนาคารฯมีสถานะเป็นนิติบุคคล  ดังนั้น ธนาคารฯย่อมมี
สถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายภายในของประเทศสมาชิกของธนาคารฯซึ่งในด้า
             นกฎหมาย

ไทยถือได้ว่าเป็นนิติบุคคลต่างประเทศ และในระบบกฎหมายไทยก็มิได้มีข้อห้ามบุคคลธรรมดาที

๑ ARTICLE 1 2 THE BANK shall enjoy in Thailand the most extensive legal

capacity accorded to legal persons under the laws of Thailand; it may, in particular, be a party to legal
proceedings.

๒ มาตรา ๒๒๕ พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญาสันติภาพ
สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่นกับนานาประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ
หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตอํานาจแห่งรัฐจะต้องออก

พระร
             าชบัญญัติเพื่อให้การเป็นไปตามสัญญา ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา

๓ Article 198 d The European Investment Bank shall have legal personality.
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มิได้มีสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลต่างประเทศมีความสามารถในทางกฎหมายที่จะรักษาสิทธิหรือ
ดําเนินการทางนิติกรรมแล ะในการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมของไทยในกรณีที่คู่ความหรือ
ประเด็นพิพาทมีส่วนเกี่ยวข้องกับคนไทยหรือประเทศไทย ลนึ่ง เมื่อพิจารณาจากทางปฏิบัติก็ได้
มีนิติบุคคลต่างประเทศทํานิติกรรมในประเทศไทยหรือกับบุคคลสัญชาติไทยมาแล้วมากมาย และ
มีการยอมรับให้นิติบุคคลต่างประเทศที่มีส่วนได้เสียเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมของไทยได้“ ดังนั้น
การที่ประเทศไทยรับข้อตกลงให้ธนาคารฯ ซึ่งเป็นนิติบุคคลต่างประเทศมีความสาม
             ารถในทาง
กฎหมายเช่นเดียวกับนิติบุคคลภายใต้กฎหมายไทยภายในขอบวัตถุประสงค์ของนิติบุคคล
ต่างประเทศนั้น จึงมิได้ขัดกับหลักกฎหมายที่ใช้อยู่ รวมทั้งสอดคล้องกับหลักกฎหมายและแนว
คําพิพากษาศาลฎีกาที่กล่าวมาข้างต้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่าในการทํา
ความตกลงและการปฏิบัติตามข้อ ๑๒ ของร่างความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางการเงินดังกล่าว
ไม่จําเป็นที่จะต้องออกพระราชบัญญัติรองรับสถานะนิติบุคคลของธนาคารยุโรปเพื่อการลงทุน จึง
ไม่ต้องเสนอความตกลงนี้ต่อรัฐสภาเพื่อให้ความเห็นชอบก่อนจะทํา
             ความตกลงตามมาตรา ๒๒๕
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๑

« เช่นที่ปรากฏตามคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๕๓๐/๒๕๓๕.ไ๒๐๑๐/๒๕๑๕๓,๒๓๕๓/๒๕๒๐ และ
๒๕๕๕/๒๕๒๓ เป็นต้น
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