
เรื่องเสร็จที่ ๘๔๗/๒๕๔๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  หารือแนวปฏิบติัในการออกหลกัเกณฑแ์ละแนวทางปฏิบติัเกีย่วกบั 

การใชอ้ านาจของพนกังานเจา้หนา้ที่ผูค้วบคุมและรกัษาป่าสงวนแห่งชาติ  
ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

   
 

กรมป่าไม้ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด  ที่  กษ ๐๗๐๕.๐๓/๓๔๐๓ ลงวันที่  ๙ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่ากรมป่าไม้ได้ยกร่างหลักเกณฑ์
และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมและรักษาป่าสงวน
แห่งชาติ ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ขึ้ นเพื่อให้การ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้อง เป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว ถูกต้อง รัดกุมและเป็น
บรรทดัฐานเดียวกัน ตลอดทั้งให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และกรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๗๐๕.๐๓/๒๓๗๘๗ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๔๑ 
ขอให้ส านักงานอัยการสูงสุดช่วยตรวจพิจารณาร่างหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติดังกล่าว 
ปรากฏผลการพิจารณาตามนัยหนังสือส านักงานอัยการสูงสุด ด่วนที่สุด ที่ อส ๐๐๑๗/๑๖๓๓๘ 
ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๑  ว่า กรมป่าไม้สามารถกระท าได้ในการบริหารราชการภายในแต่มี
ข้อสังเกตว่าหลักเกณฑด์ังกล่าวไม่มีผลผูกพันบุคคลภายนอกให้จ าต้องยอมปฏบิัติตาม โดยเฉพาะ
กรณีดังต่อไปนี้  

๑.การก าหนดให้ผู้กระท าผิดหรือผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งช าระเงินเพิ่มในอัตรา
ร้อยละย่ีสิบห้าต่อปีของค่าใช้จ่ายดังกล่าวแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่ก าหนดในหลักเกณฑ์ข้อ ๘ 
วรรคแรก และในแบบ ปส.ม.๒๕ (ก) และ (ข)  

๒.การให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ ต้องรับผิดเพื่อ
ขายทอดตลาดช าระหนี้  ในกรณีที่ทรัพย์สินซึ่งยึดไว้ก่อนแล้วไม่พอช าระหนี้  ตามที่ก าหนดใน
หลักเกณฑข้์อ ๘ วรรคห้า 

๓.การก าหนดรับรองให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์หลุดพ้นจาก
ความรับผิด ตามที่ระบุในหลักเกณฑ ์ข้อ ๑๒ 

กรมป่าไม้พิจารณาข้อสังเกตของส านักงานอัยการสูงสุดดังกล่าวข้างต้นแล้วมี
ความเห็นว่า ข้อก าหนดตามหลักเกณฑ์ข้อ ๘ วรรคแรก และในแบบ ปส.ม. ๒๕ (ก) และ (ข) 
รวมทั้งข้อก าหนดตามหลักเกณฑ์ข้อ ๘ วรรคห้า กรมป่าไม้ได้อาศัยหลักเกณฑ์ตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕๗ และมาตรา ๕๘ ประกอบ
มาตรา ๖๓ ส าหรับข้อก าหนดตามหลักเกณฑ์ข้อ ๑๒ เป็นไปตามเจตนารมณ์ในมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่บัญญัติให้หน่วยงาน ของรัฐ
ต้องรับผิดต่อผู้เสยีหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระท าในการปฏบิัติหน้าที่ดังนั้น 



 ๒ 

เมื่อเจ้าหน้าที่ได้ปฏบิัติตามขั้นตอนของหลักเกณฑด์ังกล่าวย่อมเป็นการกระท าใน
การปฏบิัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่จึงไม่ต้องรับผิดเป็นส่วนตัว กรมป่าไม้จึงขอหารือว่าความเหน็ของกรม
ป่าไม้ดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ ประการใดเพื่อจักได้ถือเป็นบรรทดัฐานในการปฏบิัติราชการต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ)  ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรมป่าไม้ประกอบค าชี้แจงของผู้แทนกรมป่าไม้แล้ว มีความเหน็ว่า 

๑.ข้อหารือในประเดน็ที่ว่าการก าหนดให้ผู้กระท าผิดหรือผู้อยู่ในบังคับของค าสั่ง
ช าระเงินเพิ่มในอัตราร้อยละย่ีสิบห้าต่อปีของค่าใช้จ่ายที่พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้จ่ายในการยึด 
ท าลาย ร้ือถอน แก้ไข หรือท าประการอื่นท าแก่ที่เป็นอันตรายหรือสิ่งที่ท าให้เสื่อมสภาพในเขตป่า
สงวนแห่งชาติตามข้อ ๘ วรรคหนึ่ง๑ ของหลักเกณฑ์ดังกล่าวตามแบบ ปส.ม. ๒๕ (ก) (ข) และ
ประเด็นที่ว่าการให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ ต้องรับผิดเพื่อขาย
ทอดตลาดช าระหนี้   ในกรณีที่ทรัพย์สินซึ่ งยึดไว้ก่อนแล้วไม่พอช าระหนี้ ตามที่ ก าหนดใน
หลักเกณฑ์ข้อ ๘ วรรคห้า๒ นั้น เห็นว่า ข้อหารือทั้งสองประเด็นเป็นการก าหนดให้เจ้าหน้าที่ถือ
ปฏิบัติ ในแนวทางเดียวกันโดยอาศัยห ลักเกณฑ์ตามมาตรา ๕๗ และมาตรา ๕๘ ๓ แห่ง

 
๑ ข้อ ๘  เม่ือพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด ตามข้อ ๗ แล้ว ได้เสีย

ค่าใช้จ่ายเพื่อการนั้นไปเป็นจ านวนเท่าไร ให้ผู้กระท าผิดหรือผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งชดใช้หรือออกค่าใช้จ่ายนั้น
ทั้งหมด พร้อมช าระเงินเพิ่มในอตัราร้อยละยี่สบิห้าต่อปีของค่าใช้จ่ายดังกล่าวแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ 

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให้ผู้ ต้องรับผิดช าระเงินตามวรรคหนึ่งทราบ และน าเงิน
มาช าระภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่าเจด็วัน ตามแบบ ปส.ม. ๒๕ (จ.) ท้ายหลักเกณฑแ์ละแนวทางปฏบัิตินี้  

ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามหนังสือแจ้งให้ช าระเงินตามวรรคสองหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องครบถ้วน
สมบูรณ์ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่น าทรัพย์สนิที่ยึดไว้ออกขายทอดตลาด หรือขายโดยวิธอีื่น เพื่ อน าเงินมาช าระหนี้
จนครบถ้วน และให้น าความในมาตรา ๑๓๒๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใชับังคับโดยอนุโลม 

การขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธอีื่น ให้ปฏบัิติตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารขายทอดตลาดหรือ
ขายโดยวิธีอื่นแก่ของกลางที่ตกเป็นของแผ่นดิน ตามระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการปฏิบัติ
เกี่ยวกบัของกลางในคดีความผิดเกี่ยวกบัการป่าไม้ พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยอนุโลม 

กรณีไม่มีทรัพย์สินที่จะให้ด าเนินการตามวรรคสามหรือได้ด าเนินการตามวรรคสามแล้ว แต่
ได้เงินไม่เพียงพอแก่การช าระหนี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจยึด หรืออายัดทรัพย์สนิอื่นของผู้ ต้องรับผิดช าระ
หนี้ดังกล่าว และขายทอดตลาดเพื่อน าเงินมาช าระจนครบถ้วน การยึด อายัด และขายทอดตลาด ทรัพย์สนิตาม
ความในวรรคนี้  ให้ปฏบัิติตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม 

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๓ มาตรา ๕๗  ค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ผู้ใดช าระเงิน ถ้าถึงก าหนดแล้วไม่มีการช าระ

โดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นช าระภายในระยะเวลาที่ก าหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่า เจด็
วัน ถ้าไม่มีการปฏบัิติตามค าเตือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของ
ผู้นั้นและขายทอดตลาดเพื่อช าระเงินให้ครบถ้วน  

วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้ มีอ านาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 



 ๓ 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และเป็นกรณีที่กรมป่าไม้ก าหนด
แนวทางในการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายจึงสามารถที่จะกระท าได้เท่าที่
ไม่ขัดหรือแย้งกบักฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมาย 

๒. ส าหรับข้อหารือในประเด็นที่ ๓ ที่ก าหนดว่าการปฏิบัติงานของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติที่ก าหนดไว้ย่อมหลุดพ้นความรับผิดทางละเมิดต่อ
บุคคลภายนอก ซึ่งอ้างว่าได้รับความเสียหายอันเนื่องมาจากการใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่
นั้น เนื่องจากกรณีดังกล่าวผู้ซึ่งอ้างว่าถูกกระทบกระเทือนสิทธิหรือหน้าที่อย่างใดอย่างหนึ่งอาจ
ฟ้องหน่วยงานของรัฐซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นสังกัดโดยตรง โดยจะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้ตามข้อ 
๑๒๔ ของหลักเกณฑ์ดังกล่าวนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษ) เห็นว่า 
ข้อก าหนดดังกล่าวไม่มีผลท าให้เจ้าหน้าที่ซึ่งกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกหลุดพ้นจากความรับ
ผิดทางละเมิดแต่อย่างใด เนื่ องจากการที่ จะพิ จารณาว่าเจ้าหน้าที่ ผู้ กระท า ละเมิด ต่อ
บุคคลภายนอกผู้ใดจะหลุดพ้นจากความรับผิดทางละเมิดหรือไม่นัน ต้องพิจารณาตาม บทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  พ.ศ.๒๕๓๙ และระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๙ เป็นหลัก ซึ่งจะต้องพิจารณาจากข้อเทจ็จริงเป็นกรณีๆ ไป เช่น ต้องพิจารณาว่าการกระท า
ของพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นๆ เป็นการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่และเป็นการกระท าโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเป็นผลให้บุคคลภายนอกได้รับความเสียหายแก่สิทธิต่างๆ อันเป็น
การกระท าละเมิดหรือไม่เสยีก่อน จากนั้นจึงจะพิจารณาว่าจากข้อกฎหมายและข้อเทจ็จริงที่เกดิขึ้น 

 
 มาตรา ๕๘  ค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้กระท าหรือละเว้นกระท า ถ้าผู้อยู่ในบังคับของ

ค าสั่งทางปกครองฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามเจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างหนึ่งอย่างใด
ดังต่อไปนี้  

(๑)  เจ้าหน้าที่เข้าด าเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระท าการแทน โดยผู้
อยู่ในบังคับของค าสั่งทางปกครองจะต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่ มในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปีของค่าใช้จ่าย
ดังกล่าวแก่เจ้าหน้าที่ 

(๒)  ให้มีการช าระค่าปรับทางปกครองตามจ านวนที่สมควรแก่เหตุแต่ต้องไม่เกินสองหม่ืน
บาทต่อวัน 

เจ้าหน้าที่ระดับใดมีอ านาจก าหนดค่าปรับทางปกครองจ านวนเท่าใดส าหรับใน กรณีใด ให้
เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที่มีความจ าเป็นที่จะต้องบังคับการโดยเร่งด่วนเพื่อป้องกันมิให้มีการกระท าที่ขัดต่อ
กฎหมายที่มีโทษทางอาญาหรือมิให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองโดยไม่ต้องออกค าสั่งทางปกครองให้กระท าหรือละเว้นกระท าก่อนกไ็ด้ แต่ทั้งนี้ ต้องกระท าโดย
สมควรแก่เหตุและภายในขอบเขตอ านาจหน้าที่ของตน 

๔ ข้อ ๑๒ การปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติที่ก าหนด
ไว้นี้  ย่อมหลุดพ้นความรับผิดทางละเมิดต่อบุคคลภายนอก ซึ่งอ้างว่าได้รับความเสยีหายอันเนื่องมาจากการใช้
อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นเนื่องจากกรณีนี้ ผู้ซึ่งอ้างว่าถูกกระทบกระเทือนสิทธิหรือหน้าที่อย่างใดอย่าง
หนึ่ง อาจฟ้องหน่วยงานของรัฐซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นสงักดัโดยตรง โดยจะฟ้องเจ้าหน้าที่นั้นไม่ได้. 



 ๔ 

พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดจะต้องรับผิดหรือหลุดพ้นจากความรับผิดทางละเมิดหรือไม่
ต่อไป 
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กรมป่าไม้ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๗๐๕.๐๓/๓๔๐๓ ลงวันที่ ๙ ก
             ุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่ากรมป่าไม้ได้ยกร่างหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติ ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ขึ้นเพื่อให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว ถูกต้องรัดกุมและเป็นบรรทัดฐานเดียวกัน ตลอดทั้งให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และกรมป่าไม้ได้
             มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๗๐๕.๐๓/๒๓๗๘๗ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๔๑ ขอให้สำนักงานอัยการสูงสุดช่วยตรวจพิจารณาร่างหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติดังกล่าว ปรากฏผลการพิจารณาตามนัยหนังสือสำนักงานอัยการสูงสุด ด่วนที่สุด ที่ อส ๐๐๑๗/๑๖๓๓๘ ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๑  ว่า กรมป่าไม้สามารถกระทำได้ในการบริหารราชการภายในแต่มีข้อสังเกตว่าหลักเกณฑ์ดังกล่าวไม่มีผลผูกพันบุคคลภายนอกให้จำต้องยอมปฏิบัติตาม โดยเฉพาะกรณีดังต่อไปนี้
๑.การกำหนดให้ผู้กระทำผิดหรือผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งชำระเงินเพิ่มในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปีของค่
             าใช้จ่ายดังกล่าวแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่กำหนดในหลักเกณฑ์ข้อ ๘ วรรคแรก และในแบบ ปส.ม.๒๕ (ก) และ (ข) 
๒.การให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดเพื่อขายทอดตลาดชำระหนี้ ในกรณีที่ทรัพย์สินซึ่งยึดไว้ก่อนแล้วไม่พอชำระหนี้ ตามที่กำหนดในหลักเกณฑ์ข้อ ๘ วรรคห้า
๓.การกำหนดรับรองให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์หลุดพ้นจากความรับผิด ตามที่ระบุในหลักเกณฑ์ ข้อ ๑๒
กรมป่าไม้พิจารณาข้อสังเกตของสำนักงานอัยการสูงสุดดังกล่าวข้างต้นแล้วมีความเห็นว่า ข้อกำหนดตามหลักเกณฑ์ข้อ ๘ 
             วรรคแรก และในแบบ ปส.ม. ๒๕ (ก) และ (ข) รวมทั้งข้อกำหนดตามหลักเกณฑ์ข้อ ๘ วรรคห้า กรมป่าไม้ได้อาศัยหลักเกณฑ์ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕๗ และมาตรา ๕๘ ประกอบมาตรา ๖๓ สำหรับข้อกำหนดตามหลักเกณฑ์ข้อ ๑๒ เป็นไปตามเจตนารมณ์ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่บัญญัติให้หน่วยงาน ของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระทำในการปฏิบัติหน้าที่ดังนั้น
เมื่อเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติตามขั้นตอนของหลักเกณฑ์ด
             ังกล่าวย่อมเป็นการกระทำในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่จึงไม่ต้องรับผิดเป็นส่วนตัว กรมป่าไม้จึงขอหารือว่าความเห็นของกรมป่าไม้ดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ ประการใดเพื่อจักได้ถือเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมป่าไม้ประกอบคำชี้แจงของผู้แทนกรมป่าไม้แล้ว มีความเห็นว่า
๑.ข้อหารือในประเด็นที่ว่าการกำหนดให้ผู้กระทำผิดหรือผู้อยู่ในบังคับของคำสั่งชำระเงินเพิ่มในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปีของค่าใช้จ่ายที่พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้จ่ายในการยึด 
             ทำลาย รื้อถอน แก้ไข หรือทำประการอื่นทำแก่ที่เป็นอันตรายหรือสิ่งที่ทำให้เสื่อมสภาพในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามข้อ ๘ วรรคหนึ่ง  ของหลักเกณฑ์ดังกล่าวตามแบบ ปส.ม. ๒๕ (ก) (ข) และประเด็นที่ว่าการให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดเพื่อขายทอดตลาดชำระหนี้  ในกรณีที่ทรัพย์สินซึ่งยึดไว้ก่อนแล้วไม่พอชำระหนี้ตามที่กำหนดในหลักเกณฑ์ข้อ ๘ วรรคห้า  นั้น เห็นว่า ข้อหารือทั้งสองประเด็นเป็นการกำหนดให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกันโดยอาศัยหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๕๗ และมาตรา ๕๘  แห่งพระราชบัญ
             ญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และเป็นกรณีที่กรมป่าไม้กำหนดแนวทางในการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่โดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายจึงสามารถที่จะกระทำได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมาย
๒. สำหรับข้อหารือในประเด็นที่ ๓ ที่กำหนดว่าการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติที่กำหนดไว้ย่อมหลุดพ้นความรับผิดทางละเมิดต่อบุคคลภายนอก ซึ่งอ้างว่าได้รับความเสียหายอันเนื่องมาจากการใช้อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่นั้น เนื่องจากกรณีดังกล่าวผู้ซึ่งอ้างว่าถูก
             กระทบกระเทือนสิทธิหรือหน้าที่อย่างใดอย่างหนึ่งอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นสังกัดโดยตรง โดยจะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้ตามข้อ ๑๒  ของหลักเกณฑ์ดังกล่าวนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษ) เห็นว่า ข้อกำหนดดังกล่าวไม่มีผลทำให้เจ้าหน้าที่ซึ่งกระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอกหลุดพ้นจากความรับผิดทางละเมิดแต่อย่างใด เนื่องจากการที่จะพิจารณาว่าเจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดต่อบุคคลภายนอกผู้ใดจะหลุดพ้นจากความรับผิดทางละเมิดหรือไม่นัน ต้องพิจารณาตาม บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
             ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ เป็นหลัก ซึ่งจะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นกรณีๆ ไป เช่น ต้องพิจารณาว่าการกระทำของพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นๆ เป็นการกระทำในการปฏิบัติหน้าที่และเป็นการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเป็นผลให้บุคคลภายนอกได้รับความเสียหายแก่สิทธิต่างๆ อันเป็นการกระทำละเมิดหรือไม่เสียก่อน จากนั้นจึงจะพิจารณาว่าจากข้อกฎหมายและข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิด
             จะต้องรับผิดหรือหลุดพ้นจากความรับผิดทางละเมิดหรือไม่ต่อไป
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