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ซึ
บันทึก
เรื่อง หารือแนวปฏิบัติในการออกหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
การใช้อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติ

ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.า๒๕๐

กรมป่าไม้ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi nu ๐๑๐๕.๐๓/๓๕๐๓ ลงวันที่ ๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่ากรมป่าไม้ได้ยกร่างหลักเกณฑ์
และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมและรักษาป่าสงวน
แห่งชาติ ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งช
             าติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ขึ้นเพื่อให้การ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว ถูกต้องรัดกุมและเป็น
บรรทัดฐานเดียวกัน ตลอดทั้งให้สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ และพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓๕
และกรมป่าไม้ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๓๐๕.๐๓ /๒๓๓๕ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๑
ขอให้สํานักงานอัยการสูงสุดช่วยตรวจพิจารณาร่างหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติดังกล่าว
ปรากฏผลการพิจารณาตามนัยหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ด่วนที่ส
             ุด ที่อส ๐๐๑๓/๑ออ๓๓๕
ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ ว่า กรมป่าไม้สามารถกระทําได้ในการบริหารราชการภายในแต่มี
ข้อสังเกตว่าหลักเกณฑ์ดังกล่าวไม่มีผลผูกพันบุคคลภายนอกให้จําต้องยอมปฏิบัติตาม โดยเฉพาะ
กรณีดังต่อไปนี้

๑.การกําหนดให้ผู้กระทําผิดหรือผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งชําระเงินเพิ่มในอัตรา
ร้อยละยี่สิบห้าต่อปีของค่าใช้จ่ายดังกล่าวแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่กําหนดในหลักเกณฑ์ข้อ ๕
วรรคแรก และในแบบ ปส.ม.๒๕ (ก) และ (ข)

๒.การให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดเพื่อ
ขายทอดตลาดชําระ
             หนี้ ในกรณีที่ทรัพย์สินซึ่งยืดไว้ก่อนแล้วไม่พอชําระหนี้ ตามที่กําหนดใน

หลักเกณฑ์ข้อ ๕ วรรคห้า

ง pa ve    2    ร

๓.การกําหนดรับรองให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์หลุดพันจาก
ความรับผิด ตามที่ระบุในหลักเกณฑ์ ข้อ ๑๒

กรมป่าไม้พิจารณาข้อสังเกตของสํานักงานอัยการสูงสุดดังกล่าวข้างต้นแล้วมี
ความเห็นว่า ข้อกําหนดตามหลักเกณฑ์ข้อ ๕ วรรคแรก และในแบบ ปส.ม. we (ก) was (ขา
รวมทั้งข้อกําหนดตามหลักเกณฑ์ข้อ ๕ วรรคห้า กรมป่าไม้ได้อาศัยหลักเกณฑ์ตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอ
             ง พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๕ ประกอบ
มาตรา ๒๓ สําหรับข้อกําหนดตามหลักเกณฑ์ข้อ ๑๒ เป็นไปตามเจตนารมณ์ในมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ที่บัญญัติให้หน่วยงาน ของรัฐ

ต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระทําในการปฏิบัติหน้าที่ดังนั้น
             [END PAGE 1]
             ๒

เมื่อเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติตามขั้นตอนของหลักเกณฑ์ดังกล่าวย่อมเป็นการกระทําใน
การปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่จึงไม่ต้องรับผิดเป็นส่วนตัว กรมป่าไม้จึงขอหารือว่าความเห็นของกรม
ป่าไม้ดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ ประการใดเพือจักได้ถือเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติราชการต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรมป่าไม้ประกอบคําชี้แจงของผู้แทนกรมป่าไม้แล้ว มีความเห็นว่า

๑.ข้อหารือในประเด็นที่ว่าการกําหนดให้ผู้กระทําผิดหรือผู้อยู่ในบังคับของคําสั่ง
ชําระเงินเพิ่มในอัตราร้อยละยี่สิ
             บห้าต่อปีของค่าใช้จ่ายที่พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้จ่ายในการยืด
ทําลาย รื้อถอน แก้ไข หรือทําประการอื่นทําแก่ที่เป็นอันตรายหรือสิ่งที่ทําให้เสื่อมสภาพในเขตป่า
สงวนแห่งชาติตามข้อ ๕ วรรคหนึ่ง* ของหลักเกณฑ์ดังกล่าวตามแบบ ปส.ม. ๒๕ (ก) (ขา และ
ประเด็นที่ว่าการให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ยืดหรืออายัด ทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดเพื่อขาย
ทอดตลาดชําระหนี้ ในกรณีที่ทรัพย์สินซึ่งยืดไว้ก่อนแล้วไม่พอชําระหนี้ตามที่กําหนดใน
หลักเกณฑ์ข้อ ๕ วรรคห้า" นั้น เห็นว่า ข้อหารือทั้งสองประเด็นเป็นการกําหนดให้เจ้าหน้าที่ถือ

ปฏิบ
             ัติในแนวทางเดียวกันโดยอาศัยหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๕”" ura

๑ข้อ ๕ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด ตามข้อ ๓ แล้ว ได้เสีย
ค่าใช้จ่ายเพื่อการนั้นไปเป็นจํานวนเท่าไร ให้ผู้กระทําผิดหรือผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งชดใช้หรือออกค่าใช้จ่ายนั้น
ทั้งหมด พร้อมชําระเงินเพิ่มในอัตราร้อยละยี่สิบท้าต่อปีของค่าใช้จ่ายดังกล่าวแก่พนักงานเจ้าหน้าที่

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให้ผู้ต้องรับผิดชําระเงินตามวรรคหนึ่งทราบ และนําเงิน
มาชําระภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ตามแบบ ปส.ม. ๒
             ๕ (จ.) ท้ายหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัตินี้

ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามหนังสือแจ้งให้ชําระเงินตามวรรคสองหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องครบถ้วน
สมบูรณ์ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่นําทรัพย์สินที่ยืดไว้ออกขายทอดตลาด หรือขายโดยวิธีอื่น เพื่อนําเงินมาชําระหนี้
จนครบถ้วน และให้นําความในมาตรา ๑๓๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม

การขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอื่น ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการขายทอดตลาดหรือ
ขายโดยวิธีอื่นแก่ของกลางที่ตกเป็นของแผ่นดิน ตามระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยการปฏิบัติ
เกี่ยวกับ
             ของกลางในคดีความผิดเกี่ยวกับการป่าไม้ พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยอนุโลม

กรณีไม่มีทรัพย์สินที่จะให้ดําเนินการตามวรรคสามหรือได้ดําเนินการตามวรรคสามแล้ว แต่
ได้เงินไม่เพียงพอแก่การชําระหนี้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจยืด หรืออายัดทรัพย์สินอื่นของผู้ต้องรับผิดชําระ
หนี้ดังกล่าว และขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระจนครบถ้วน mafia ada และขายทอดตลาด ทรัพย์สินตาม
ความในวรรคนี้ ให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

๓ มาตรา ๕ คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ผู้ใดชําระเงิน ถ้าถึงกําหน
             ดแล้วไม่มีการชําระ
โดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นขําระภายในระยะเวลาที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่า เจ็ด
วัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคําเดือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยืดหรืออายัดทรัพย์สินของ
ผู้ทั้นและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินให้ครบถ้วน

วิธีการยืด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอํานาจสั่งยืดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามที่กําหนดใน

กฎกระทรวง
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             พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ และเป็นกรณีที่กรมป่าไม้กําหนด
แนวทางในการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายจึงสามารถที่จะกระทําได้เท่าที่
ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย

๒. สําหรับข้อหารือในประเด็นที่ ๓ ที่กําหนดว่าการปฏิบัติงานของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติที่กําหนดไว้ย่อมหลุดพันความรับผิดทางละเมิดต่อ
บุคคลภายนอก ซึ่งอ้างว่าได้รับความเสียหายอันเนื่องมาจากการใช้อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่
นั้น เนื่องจากกรณีดัง
             กล่าวผู้ซึ่งอ้างว่าถูกกระทบกระเทือนสิทธิหรือหน้าที่อย่างใดอย่างหนึ่งอาจ
ฟ้องหน่วยงานของรัฐซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นสังกัดโดยตรง โดยจะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้ตามข้อ
๑๒“ ของหลักเกณฑ์ดังกล่าวนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษ) เห็นว่า
ข้อกําหนดดังกล่าวไม่มีผลทําให้เจ้าหน้าที่ซึ่งกระทําละเมิดต่อบุคคลภายนอกหลุดพันจากความรับ
ผิดทางละเมิดแต่อย่างใด  เนื่องจากการที่จะพิจารณาว่าเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดต่อ
บุคคลภายนอกผู้ใดจะหลุดพ้นจากความรับผิดทางละเมิดหรือไม่นัน ต้องพิจารณาตาม บทบัญญัติ
แห่งพ
             ระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๓ และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ เป็นหลัก ซึ่งจะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นกรณี ๆ ไป เช่น ต้องพิจารณาว่าการกระทํา
ของพนักงานเจ้าหน้าที่นั้น ๆ เป็นการกระทําในการปฏิบัติหน้าที่และเป็นการกระทําโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเป็นผลให้บุคคลภายนอกได้รับความเสียหายแก่สิทธิต่างๆ อันเป็น

การกระทําละเมิดหรือไม่เสียก่อน จากนันจึงจะพิจารณาว่าจากข้อกฎหมายและข้อเท็จจริงท
             ี่เกิดขึ้น

มาตรา ๕๕ คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้กระทําหรือละเว้นกระทํา ถ้าผู้อยู่ในบังคับของ
ดําสั่งทางปกครองฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามเจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างหนึ่งอย่างใด
ดังต่อไปนี้

(๑) เจ้าหน้าที่เข้าดําเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทําการแทน โดยผู้
อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครองจะต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่มในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปีของค่าใช้จ่าย
ดังกล่าวแก่เจ้าหน้าที่

(๒) ให้มีการชําระค่าปรับทางปกครองตามจํานวนที่สมควรแก่เหตุแต่ต้องไม่เกินสองหมื่น
บาทต่อ
             วัน

เจ้าหน้าที่ระดับใดมีอํานาจกําหนดค่าปรับทางปกครองจํานวนเท่าใดสําหรับใน กรณีใด ให้
เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

ในกรณีที่มีความจําเป็นที่จะต้องบังดับการโดยเร่งด่วนเพื่อป้องกันมิให้มีการกระทําที่ขัดต่อ
กฎหมายที่มีโทษทางอาญาหรือมิให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองโดยไม่ต้องออกคําสั่งทางปกดรองให้กระทําหรือละเว้นกระทําก่อนก็ได้ แต่ทั้งนี้ต้องกระทําโดย
สมควรแก่เหตุและภายในขอบเขตอํานาจหน้าที่ของตน

«ข้อ ๑๒ การปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามหลักเกณฑ์แล
             ะแนวทางปฏิบัติที่กําหนด
ไว้นี้ ย่อมหลุดพ้นความรับผิดทางละเมิดต่อบุคคลภายนอก ซึ่งอ้างว่าได้รับความเสียหายอันเนื่องมาจากการใช้
อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นเนื่องจากกรณีนี้ผู้ซึ่งอ้างว่าถูกกระทบกระเทือนสิทธิหรือหน้าที่อย่างใดอย่าง
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หนง อาจฟ้องหน่วยงานของรัฐซึงพนักงานเจ้าหน้าที่นั้นสังกัดโดยตรง โดยจะฟ้องเจ้าหน้าที่นั้นไม่ได้.
             [END PAGE 3]
             ๕

พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดจะต้องรับผิดหรือหลุดพ้นจากความรับผิดทางละเมิดหรือไม่

ต่อไป

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๒
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