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บันทึก
เรื่อง การผ่อนชําระค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.า๒๕๓๓ (กรณีสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติขอหารือเรื่อง การประนีประนอมยอมความและการขอผ่อนขําระ

คําสินไหมทดแทน)

กรมบัญชีกลาง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fina ๐๕๒๒.๒/๕๓๕๕ ลงวันที่ we
ธันวาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กระทรวงการคลังได้รับรายงานจาก
กรมบัญชีกลางว่า สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติแจ้งผลการดําเนินคดีที่
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษ
             าแห่งชาติเป็นโจทก์ฟ้องนายบุญเรือง ถิ่งโสดา กับพวก
รวม ๕ คน เป็นจําเลย เนื่องจากจําเลยทั้งแปดกระทําละเมิดโดยจัดซื้อหนังสือแบบทดสอบ
ประเมินผลฉบับบูรณาการ ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ ของสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
อุบลราชธานี แพงเกินกว่าความจริง รวม ๒ ครั้ง ครั้งแรก เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๒๓ และ
ครั้งที่สอง เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๒๓ ค่าเสียหายจํานวน ไ๒,ไ๒๓)เ๕๓๕๓.๕๓ บาท ซึ่งศาลฎีกา
ได้อ่านคําพิพากษาเมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๕๑ พิพากษาให้จําเลยที่ ๑ ถึงจําเลยที่ ๕ ร่วมกัน
ชดใช้ค่าเสียหายให้โจทก์เป็นเง
             ิน ๒,๒๓๐๑,๕๓๐.๕๓ บาท พร้อมดอกเบี้ยร้อยละ ๑.๕ ต่อปี และ
ให้ยกฟ้องจําเลยที่ ๒ ถึงจําเลยที่ ๕ ต่อมา จําเลยที่ ๑ ถึงจําเลยที่ ๕ ได้ทําความตกลงเป็นหนังสือ
ชดใช้เงินจํานวนดังกล่าวให้โจทก์ โดยแบ่งส่วนความรับผิดชอบเป็นจํานวนเท่า ๆ fu และขอผ่อน
ชําระเป็นรายเดือนทุกๆ สิ้นเดือนให้แล้วเสร็จภายในกําหนด ๑๐ ปี ตามสัญญาผ่อนชําระหนี้ โดย
อ้างว่าเป็นสิทธิอันพึงมี ตามข้อ ๒๕ และข้อ ๒๓ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕

เนื่องจากแนวทางการพิจาร
             ณาตามข้อ ๒๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ยังเป็น
ปัญหาในทางปฏิบัติ ขณะนี้กระทรวงการคลังยังไม่อาจออกประกาศกําหนด เรื่อง การ
ประนีประนอมยอมความที่ไม่ต้องขอความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังได้ กรมบัญชีกลางจึงได้
นําเรื่องการขอผ่อนชําระหนี้ตามคําพิพากษาของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติดังกล่าว พร้อมทั้งประเด็นที่เกี่ยวกับการขอผ่อนชําระค่าสินไหมทดแทนเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง คณะกรรมการฯ พิจารณาแล้วเห็นค
             วรนําเรื่องเสนอ
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณา ดังนี้

๑. ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ข้อ ๒๕ ที่ว่า 'ขอผ่อนชําระค่าสินไหม
ทดแทนไม่ว่าจะเกิดขึ้นในขั้นตอนใด” หมายความว่าอย่างไร จะหมายความรวมถึงการผ่อนชําระ

หนี่ตามคําพิพากษาด้วยหรือไม่

ไ๒. ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐเชือว่า ความเสียหายเกิดจากการกระทําของ
             [END PAGE 1]
             ๒

เจ้าหน้าที่จึงได้ดําเนินการตามนัย ข้อ ๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯแล้ว เจ้าหน้าที่ผู้กระทํา
ละเมิดจะขอผ่อนชําระค่าสินไหมทดแทนก่อนที่หน่วยงานของรัฐจะรายงานเรื่องให้
กระทรวงการคลังตรวจสอบจะกระทําได้หรือไม่ หรือจะต้องส่งให้กระทรวงการคลังพิจารณา
เกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทด แทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ก่อนหรือไม่ อย่างไร

๓. การกําหนดจํานวนเงินที่ขอผ่อนชําระตามความเหมาะสมนั้น ควรวาง
หลักเกณฑ์เฉลี่ยเพื่อให้ทุกส่วนราชการถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกันหรือไม่ อย่างไร

๕. กรณีที่สํานักงานคณะก
             รรมการการประถมศึกษาแห่งชาติขอหารือมานั้น จะ
กระทําได้หรือไม่ อย่างไร

๕. ขอทราบหลักเกณฑ์การเห็นชอบในการประนีประนอมยอมความและกรณีใดที่
หน่วยงานของรัฐประนีประนอมยอมความได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง
เพื่อจะได้ดําเนินการออกเป็นประกาศกระทรวงการคลังต่อไป

๒. การขอผ่อนชําระค่าสินไหมทดแทนก่อนฟ้องคดี จะต้องขอความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลังก่อนหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรมบัญชีกลาง โดยรับฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง
(กรมบัญช
             ีกลาง) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ) แล้วมีความเห็น ดังนี้

๑. ข้อหารือในประเด็นที่ว่า การละเมิดของเจ้าหน้าที่เกิดขึ้นก่อนวันที่
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ มีผลใช้บังคับ ลูกหนี้จะขอแบ่ง
ส่วนความรับผิดเป็นจํานวนเท่าๆกันได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่
เกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ มีผลใช้บังคับ
หากเป็นเรื่องเกี่ยวกับกฎหมายสารบัญญัติ เช่น ความรับผิดทางละเม
             ิด สิทธิไล่เบี้ย ความรับผิด
อย่างลูกหนี้ร่วม ฯลฯ ให้ดําเนินการตามหลักเกณฑ์แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หาก
เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับกฎหมายวิธีสบัญญัติ เช่น ขั้นตอนการตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริงการพิจารณา
ของผู้มีอํานาจสั่งการ การรายงานกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ การแจ้งผลการพิจารณา ฯลฯ
ให้ดําเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๓ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ทั้งนี้ตามนัย
             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๐/๒๕๕๐

ข้อเท็จจริงกรณีของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติที่

กรมบัญชีกลางหารือมานัน เป็นกรณีที่การกระทําละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่เกิดขึ้นก่อนวันที
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕๓ มีผลใช้บังคับ เจ้าหน้าที่ที่

๑ บันทึก เรื่อง การนําหลักการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓๕ มาใช้บังคับกับการกระทําละเมิดของเจ้าหน้าที่ก่อนบังคับใช้กฎหมาย ถึงปลัดกระทรวงมหาดไทยพร้อม

กับหนังสือที่ นร ๐๐๐๑/๕๑๑ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๐
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             ร่วมกันกระทําละเมิดจึงต้องร่วมกันรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วม ซึ่งเป็นส่วนของกฎหมายสารบัญญัติ
ดังนั้น จําเลยที่ ๑ถึงจําเลยที่ ๕ จะต้องรับผิดต่อสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
อย่างลูกหนี้ร่วมตามหลักเกณฑ์แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การที่จําเลยที่ ๑ ถึงจําเลย
ที่ ๕ ทําหนังสือขอแบ่งส่วนความรับผิดเป็นจํานวนเท่า ๆ กัน จึงไม่สามารถกระทําได้ส่วนการขอ
ผ่อนชําระค่าสินไหมทดแทนถือเป็นเรื่องเกี่ยวกับกฎหมายวิธีสบัญญัติ จึงต้องดําเนินการตาม
หลักเกณฑ์แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.
             ศ. ๒๕๓๓ และระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
WAL ๒๕๓๕

๒. ข้อหารือเกี่ยวกับ หลักเกณฑ์และวิธีการในการผ่อนชําระค่าสินไหมทดแทน
นั้นเห็นว่า การผ่อนชําระค่าสินไหมทดแทนจะกระทําได้ก็ต่อเมื่อ ทราบจํานวนค่าสินไหมทดแทน
และทราบบุคคลผู้ที่จะต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นที่แน่นอนแล้ว กล่าวคือ การผ่อนชําระค่า
สินไหมทดแทนจะกระทําได้ก็ต่อเมื่อ หน่วยงานของรัฐที่เสียหายแจ้งคําสั่งตามความเห็นของ
กระทรวงการคลังให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดทราบแล้ว ตามข้อ oe
             ” ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓๕ ดังนั้น การขอผ่อนชําระค่าสินไหมทดแทนไม่อาจกระทําได้ก่อนที่หน่วยงานของรัฐที่
เสียหายจะแจ้งคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดทราบ ส่วน
หลักเกณฑ์และวิธีการผ่อนชําระค่าสินไหมตามข้อ ๒๕” ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังหรือไม่นั้น ประนีประนอมยอมความตามมาตรา ๕๕๐“
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อาจกระทําได้ ๒ ลักษณะ กล่าวคือ ลักษณ
             ะที่ ๑
ประนีประนอมโดยลดจํานวนหนี้ลง หรือ ลักษณะที่ ๒ ประนีประนอมโดยการขยายระยะเวลาชําระ

1      4           Pa 8
๒ข้อ๑๕  เมือกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแล้ว ให้ผู้แต่งตังมีคําสังตามความเห็นของ
9  woo Baw 0จ     ado.   ad
กระทรวงการคลังและแจ้งคําสังนั้นให้ ผูทเกยวของทราบ แต่ในกรณีที่หน่วยงานของ รฐท เสียหายเป็นราชการส่วน
yo ew de Be        ae ate. ot        Bon 0    4   2
ทองถน รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรอหน่วยงานอนของรฐ ตามกฎหมาย

ว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้า
             หน้าที่ ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้กํากับดูแลหรือควบคุมหน่วยงานของรัฐแห่ง

เซ   a      Been ot          ไจคค้
นันวินิจฉัยสังการให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวปฏิบัติตามที่เห็นว่าถูกต้อง

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่เสียหายตามวรรคหนึ่งสังการตามความเห็นของ

กระทรวงการคลัง ให้ผู้แต่งตั้งดําเนินการเพื่อออกคําสั่งให้ชําระค่าสินไหมทดแทนหรือฟ้องคดีต่อศาล อย่าให้
ขาดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่ ผู้แต่งตั้งแจ้งคําสั่งให้ผู้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนทราบ

๓ข้อ we ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดและขอผ่อนชําระค่าสินไหมทด
             แทนไม่ว่าจะเกิดขึ้น
ในขั้นตอนใด ให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายกําหนดจํานวนเงินที่ขอผ่อนขําระนั้นตามความเหมาะสม โดย
คํานึงถึงรายได้ ค่าใช้จ่าย ในการดํารงชีพตามฐานานุรูปของเจ้าหน้าที่ ความรับผิดชอบที่บุคคลนั้นมีอยู่ตาม
กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี และพฤติการณ์แห่งกรณีประกอบด้วย

ในการให้ผ่อนชําระ ต้องจัดให้มีผู้ค้าประกัน และในกรณีที่เห็นสมควรจะให้วางหลักประกัน
ด้วยก็ได้

* มาตรา ๕๕๐ อันว่าประนีประนอมยอมความนั้น คือ สัญญาซึ่งผู้เป็นคู่ สัญญาทั้งสองฝ่าย

เก   a   a  aioe ao   ad baw     ra  ง     1  a ae
ระง
             ับข้อพิพาทอันใดอันหนึ่งซึ่งมีอยู่หรือจะมีขึ้นนั่นให้เสร็จไปด้วยต่างยอมผ่อนผันให้แก่กัน
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             ๕

หนี้ การผ่อนชําระค่าสินไหมทดแทนตามข้อ ๒๕“ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ถือเป็นการ
ขยายระยะเวลาชําระหนี้ จึงเป็นการประนีประนอมยอมความอย่างหนึ่ง ดังนั้น การขอผ่อนชําระค่า
สินไหมทดแทนไม่ว่าในขั้นตอนใด หัวหน้าหน่วยงานจะต้องพิจารณากําหนดจํานวนเงินที่ขอผ่อน
ชําระตามความเหมาะสมโดยคํานึงถึงรายได้ ค่าใช้จ่าย ในการดํารงชีพตามฐานานุรูปของเจ้าหน้าที่
ความรับผิดชอบที่บุคคลนั้นมีอยู่ตามกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีก่อน และต้องได้รับความ
เห็นชอบจากกระทรวงการคลังเสนอตามข้อ ๒๕“ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
ห
             ลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ด้วย

๓. ข้อหารือในประเด็นที่ว่า การกําหนดจํานวนเงินที่ขอผ่อนชําระตามความ
เหมาะสมนั้น ควรวางหลักเกณฑ์เฉลี่ยเพื่อให้ทุกส่วนราชการถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน
หรือไม่ และหลักเกณฑ์การเห็นชอบในการประนีประนอมยอมความกรณีใดที่หน่วยงานของรัฐ
สามารถประนีประนอมยอมความได้ โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง เพื่อที่จะ
ได้ดําเนินการออกเป็นประกาศกระทรวงการคลังต่อไปนั้น เห็นว่า อํานาจในการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบผ่อนชําระค่าสินไหมทดแทนต
             ามข้อ ๒๕” ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น เป็น การ
ขยายระยะเวลาในการชําระหนี้ออกไป ซึ่งเป็นการประนีประนอมยอมความอย่างหนึ่งตามที่
กําหนดไว้ในข้อ ๒๕” ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ที่หน่วยงานของรัฐจะต้องขอความ
เห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อน หากกระทรวงการคลังเห็นว่ามีความจําเป็นที่จะกําหนดเป็น
อย่างอื่น กระทรวงการคลังก็สามารถกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการว่ากรณีใดบ้างที่หน่วยงานของ
รัฐสามารถกําหนดการผ่อนชําระค่าสินไหมทดแทนได้
             โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลัง เพื่อให้ทุกหน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกันได้

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๒

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
๒ณ์             ซี.                  '    ak,    Pa        ว”,    war       รร.
ข้อ ๒๕ การประนีประนอมยอมความไม่ว่าจะเกิดขึ้นในขั้นตอนใด ต้องได้รับความเห็นชอบ
จากกระทรวงการคลังก่อน เว้นแต่กระทรวงการคลังจะประกาศกําหนดเป็นอย่างอื่น
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
«โปร
             ดดูเชิงอรรถที่ (๒)
             [END PAGE 4]
        


		2023-09-25T00:34:01+0700
	Name




