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บนัทึก 

เร่ือง  การผ่อนช าระค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบญัญติัความรบัผิดทางละเมิด 

ของเจา้หนา้ที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (กรณีส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษา 

แห่งชาติขอหารือเรื่อง  การประนีประนอมยอมความและการขอผ่อนช าระ 

ค่าสินไหมทดแทน) 

   

 

กรมบญัชีกลาง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๒๖.๖/๔๙๘๘ ลงวันที่ ๒๕ 
ธนัวาคม ๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กระทรวงการคลังได้รับรายงานจาก
กรมบัญชีกลางว่า ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติแจ้งผลการด าเนินคดีที่
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเป็นโจทก์ฟ้องนายบุญเรือง  กิ่งโสดา กับพวก
รวม ๘ คน เป็นจ าเลย เนื่องจากจ าเลยทั้งแปดกระท าละเมิดโดยจัดซื้ อหนังสือแบบทดสอบ
ประเมินผลฉบับบูรณาการ ชั้นประถมศึกษาปีที่  ๑ ของส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด
อุบลราชธานี แพงเกินกว่าความจริง รวม ๒ คร้ัง คร้ังแรก เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๒๓ และ
คร้ังที่สอง เมื่อวันที่ ๓๐ กนัยายน ๒๕๒๓ ค่าเสยีหายจ านวน ๒,๒๓๗,๔๙๗.๔๓ บาท ซ่ึงศาลฎีกา
ได้อ่านค าพิพากษาเมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๔๑ พิพากษาให้จ าเลยที่ ๑ ถึงจ าเลยที่ ๕ ร่วมกัน
ชดใช้ค่าเสียหายให้โจทก์เป็นเงิน ๒,๒๓๗,๔๙๗.๔๓ บาท พร้อมดอกเบี้ยร้อยละ ๗.๕ ต่อปี และ
ให้ยกฟ้องจ าเลยที่ ๖ ถึงจ าเลยที่ ๘ ต่อมา จ าเลยที่ ๑ ถึงจ าเลยที่ ๕ ได้ท าความตกลงเป็นหนังสือ
ชดใช้เงินจ านวนดังกล่าวให้โจทก ์โดยแบ่งส่วนความรับผิดชอบเป็นจ านวนเท่าๆ กัน และขอผ่อน
ช าระเป็นรายเดือนทุกๆ สิ้นเดือนให้แล้วเสรจ็ภายในก าหนด ๑๐ ปี ตามสัญญาผ่อนช าระหนี้  โดย
อ้างว่าเป็นสิทธิอันพึงมี ตามข้อ ๒๕ และข้อ ๒๗ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลักเกณฑก์ารปฏบิัติเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

เนื่องจากแนวทางการพิจารณาตามข้อ ๒๕ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ยังเป็น
ปัญหาในทางปฏิบัติ  ขณะนี้ กระทรวงการคลังยังไม่อาจออกประกาศก าหนด เร่ือง การ
ประนีประนอมยอมความที่ไม่ต้องขอความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังได้ กรมบัญชีกลางจึงได้
น าเร่ืองการขอผ่อนช าระหนี้ ตามค าพิพากษาของส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติดังกล่าว พร้อมทั้ งประเด็นที่ เกี่ยวกับการขอผ่อนช าระค่าสินไหมทดแทนเสนอ
คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง คณะกรรมการฯ พิจารณาแล้วเห็นควรน าเร่ืองเสนอ
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณา ดังนี้  

๑. ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ข้อ ๒๕ ที่ว่า "ขอผ่อนช าระค่าสินไหม
ทดแทนไม่ว่าจะเกิดขึ้นในขั้นตอนใด" หมายความว่าอย่างไร จะหมายความรวมถึงการผ่อนช าระ
หนี้ตามค าพิพากษาด้วยหรือไม่ 

๒. ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐเชื่ อว่า ความเสียหายเกิดจากการกระท าของ



 ๒ 

เจ้าหน้าที่จึงได้ด าเนินการตามนัย ข้อ ๘ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯแล้ว เจ้าหน้าที่ผู้กระท า
ละเมิดจะขอผ่อนช าระค่าสิน ไหมทดแทนก่อนที่ ห น่ วยงานของรัฐจะรายงาน เร่ืองให้
กระทรวงการคลังตรวจสอบจะกระท าได้หรือไม่ หรือจะต้องส่งให้กระทรวงการคลังพิจารณา
เกี่ยวกบัผู้ต้องรับผิดและจ านวนค่าสนิไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ก่อนหรือไม่ อย่างไร 

๓. การก าหนดจ านวนเงินที่ขอผ่อนช าระตามความเหมาะสมนั้ น ควรวาง
หลักเกณฑเ์ฉล่ียเพื่อให้ทุกส่วนราชการถือปฏบิัติเป็นแนวทางเดียวกนัหรือไม่ อย่างไร 

๔. กรณีที่ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติขอหารือมานั้น จะ
กระท าได้หรือไม่ อย่างไร 

๕. ขอทราบหลักเกณฑก์ารเหน็ชอบในการประนีประนอมยอมความและกรณีใดที่
หน่วยงานของรัฐประนีประนอมยอมความได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง
เพื่อจะได้ด าเนินการออกเป็นประกาศกระทรวงการคลังต่อไป 

๖. การขอผ่อนช าระค่าสนิไหมทดแทนก่อนฟ้องคดี จะต้องขอความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลังก่อนหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรมบัญชีกลาง โดยรับ ฟังข้อ เท็จจ ริงเพิ่ ม เติมจากผู้ แทนกระทรวงการคลัง 
(กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ) แล้วมีความเหน็ ดังนี้  

๑. ข้อหารือในประเด็นที่ ว่ า การละเมิดของเจ้าหน้าที่ เกิดขึ้ นก่อนวันที่
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับ ลูกหนี้จะขอแบ่ง
ส่วนความรับผิดเป็นจ านวนเท่าๆกันได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่
เกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับ
หากเป็นเร่ืองเกี่ยวกับกฎหมายสารบัญญัติ เช่น ความรับผิดทางละเมิด สิทธิไล่เบี้ ย ความรับผิด
อย่างลูกหนี้ ร่วม ฯลฯ ให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หาก
เป็นเร่ืองที่เกี่ยวกบักฎหมายวิธีสบัญญัติ เช่น ขั้นตอนการตั้งกรรมการสอบข้อเทจ็จริงการพิจารณา
ของผู้มีอ านาจสั่งการ การรายงานกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ การแจ้งผลการพิจารณา ฯลฯ 
ให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ทั้งนี้ตามนัยเร่ืองเสรจ็ที่ ๖๘๐/๒๕๔๐๑ 

ข้อเท็จจริงกรณีของส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติที่
กรมบัญชีกลางหารือมานั้ น เป็นกรณีที่การกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ เกิดขึ้ นก่ อนวันที่
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับ เจ้าหน้าที่ที่

 
๑ บันทกึ เรื่อง การน าหลักการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 

๒๕๓๙ มาใช้บังคับกบัการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ก่อนบังคับใช้กฎหมาย ถึงปลัดกระทรวงมหาดไทยพร้อม
กบัหนังสอืที่ นร ๐๖๐๑/๘๑๑ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๐ 



 ๓ 

ร่วมกันกระท าละเมิดจึงต้องร่วมกันรับผิดอย่างลูกหนี้ ร่วม ซึ่งเป็นส่วนของกฎหมายสารบัญญัติ
ดังนั้น จ าเลยที่ ๑ถึงจ าเลยที่ ๕ จะต้องรับผิดต่อส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
อย่างลูกหนี้ ร่วมตามหลักเกณฑแ์ห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  การที่จ าเลยที่ ๑ ถึงจ าเลย
ที่ ๕ ท าหนังสือขอแบ่งส่วนความรับผิดเป็นจ านวนเท่าๆ กัน จึงไม่สามารถกระท าได้ส่วนการขอ
ผ่อนช าระค่าสินไหมทดแทนถือเป็นเร่ืองเกี่ยวกับกฎหมายวิธีสบัญญัติ จึงต้องด าเนินการตาม
หลักเกณฑ์แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๒. ข้อหารือเกี่ยวกับ หลักเกณฑ์และวิธีการในการผ่อนช าระค่าสินไหมทดแทน
นั้นเห็นว่า การผ่อนช าระค่าสินไหมทดแทนจะกระท าได้กต่็อเมื่อ ทราบจ านวนค่าสินไหมทดแทน
และทราบบุคคลผู้ที่จะต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นที่แน่นอนแล้ว กล่าวคือ การผ่อนช าระค่า
สินไหมทดแทนจะกระท าได้ก็ต่อเมื่อ หน่วยงานของรัฐที่เสียหายแจ้งค าสั่งตามความเห็นของ
กระทรวงการคลังให้เจ้าหน้าที่ผู้ กระท าละเมิดทราบแล้ว ตามข้อ ๑๘๒ ของระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
๒๕๓๙ ดังนั้น การขอผ่อนช าระค่าสินไหมทดแทนไม่อาจกระท าได้ก่อนที่หน่วยงานของรัฐที่
เสียหายจะแจ้งค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังให้เจ้าหน้าที่ผู้กระท าละเมิดทราบ ส่วน
หลักเกณฑ์และวิธีการผ่อนช าระค่าสินไหมตามข้อ ๒๕๓ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังหรือไม่นั้น ประนีประนอมยอมความตามมาตรา ๘๕๐๔ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อาจกระท าได้ ๒ ลักษณะ กล่าวคือ ลักษณะที่  ๑
ประนีประนอมโดยลดจ านวนหนี้ลง หรือ ลักษณะที่ ๒ ประนีประนอมโดยการขยายระยะเวลาช าระ

 
๒ ข้อ ๑๘  เม่ือกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแล้ว ให้ผู้แต่งตั้งมีค าสั่งตามความเห็นของ

กระทรวงการคลังและแจ้งค าสั่งนั้นให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ แต่ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่เสยีหายเป็นราชการส่วน
ท้องถ่ิน รัฐวิสาหกจิที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ตามกฎหมาย
ว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ให้ผู้ บังคับบัญชาหรือผู้ก ากบัดูแลหรือควบคุมหน่วยงานของรัฐแห่ง
นั้นวินิจฉัยสั่งการให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวปฏบัิติตามที่เหน็ว่าถูกต้อง 

ในกรณี ที่ ห น่ วยงานของรัฐที่ เสี ยห ายตามวรรคห นึ่ งสั่ งก ารตามความเห็ น ของ
กระทรวงการคลัง ให้ผู้แต่งตั้งด าเนินการเพื่อออกค าสั่งให้ช าระค่าสินไหมทดแทนหรือฟ้องคดี ต่อศาล อย่าให้
ขาดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่ ผู้แต่งตั้งแจ้งค าสั่งให้ผู้รับผิดชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนทราบ 

๓ ข้อ ๒๕  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดและขอผ่อนช าระค่าสินไหมทดแทนไม่ว่าจะเกิดขึ้น
ในขั้นตอนใด ให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายก าหนดจ านวนเงินที่ขอผ่อนช าระนั้นตามความเหมาะสม โดย
ค านึงถึงรายได้ ค่าใช้จ่าย ในการด ารงชีพตามฐานานุรูปของเจ้าหน้าที่ ความรับผิดชอบที่บุคคลนั้นมีอยู่ตาม
กฎหมายหรือศีลธรรมอนัดี และพฤติการณ์แห่งกรณีประกอบด้วย 

ในการให้ผ่อนช าระ ต้องจัดให้มีผู้ค า้ประกัน และในกรณีที่เห็นสมควรจะให้วางหลักประกัน
ด้วยกไ็ด้ 

๔ มาตรา ๘๕๐ อันว่าประนีประนอมยอมความนั้น คือ สัญญาซึ่งผู้ เป็นคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย
ระงับข้อพิพาทอนัใดอนัหนึ่งซึ่งมีอยู่หรือจะมีขึ้นนั้นให้เสรจ็ไปด้วยต่างยอมผ่อนผันให้แก่กนั 



 ๔ 

หนี้  การผ่อนช าระค่าสินไหมทดแทนตามข้อ ๒๕๕ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ถือเป็นการ
ขยายระยะเวลาช าระหนี้  จึงเป็นการประนีประนอมยอมความอย่างหนึ่ง ดังนั้น การขอผ่อนช าระค่า
สินไหมทดแทนไม่ว่าในขั้นตอนใด หัวหน้าหน่วยงานจะต้องพิจารณาก าหนดจ านวนเงินที่ขอผ่อน
ช าระตามความเหมาะสมโดยค านึงถึงรายได้ ค่าใช้จ่าย ในการด ารงชีพตามฐานานุรูปของเจ้าหน้าที่ 
ความรับผิดชอบที่บุคคลนั้นมีอยู่ตามกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีก่อน และต้องได้รับความ
เห็นชอบจากกระทรวงการคลังเสนอตามข้อ ๒๘๖ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลักเกณฑก์ารปฏบิัติเกี่ยวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ด้วย 

๓. ข้อหารือในประเด็นที่ ว่า การก าหนดจ านวนเงินที่ขอผ่อนช าระตามความ
เหมาะสมนั้น ควรวางหลักเกณฑ์เฉล่ียเพื่อให้ทุกส่วนราชการถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน
หรือไม่ และหลักเกณฑ์การเห็นชอบในการประนีประนอมยอมความกรณีใดที่หน่วยงานของรัฐ
สามารถประนีประนอมยอมความได้ โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง เพื่อที่จะ
ได้ด าเนินการออกเป็นประกาศกระทรวงการคลังต่อไปนั้น เห็นว่า อ านาจในการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบผ่อนช าระค่าสินไหมทดแทนตามข้อ ๒๕๗ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น เป็น การ
ขยายระยะเวลาในการช าระหนี้ ออกไป ซึ่งเป็นการประนีประนอมยอมความอย่างหนึ่งตามที่
ก าหนดไว้ในข้อ ๒๘๘ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ที่หน่วยงานของรัฐจะต้องขอความ
เห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อน หากกระทรวงการคลังเห็นว่ามีความจ าเป็นที่จะก าหนดเป็น
อย่างอื่น กระทรวงการคลังกส็ามารถก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการว่ากรณีใดบ้างที่หน่วยงานของ
รัฐสามารถก าหนดการผ่อนช าระค่าสินไหมทดแทนได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลัง เพื่อให้ทุกหน่วยงานของรัฐถือปฏบิัติเป็นแนวทางเดียวกนัได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ธนัวาคม  ๒๕๔๒ 

 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 
๖ ข้อ ๒๘ การประนีประนอมยอมความไม่ว่าจะเกดิข้ึนในขั้นตอนใด ต้องได้รับความเหน็ชอบ

จากกระทรวงการคลังก่อน เว้นแต่กระทรวงการคลังจะประกาศก าหนดเป็นอย่างอื่น 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖) 
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             0845/2542 - บันทึก เรื่อง การผ่อนชำระค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (กรณีสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติขอหารือเรื่อง การประนีประนอมยอมความและการขอผ่อนชำระค่าสินไหมทดแทน)

เรื่องเสร็จที่ ๘๔๕/๒๕๔๒

บันทึก
เรื่อง  การผ่อนชำระค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (กรณีสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติขอหารือเรื่อง  การประนีประนอมยอมความและการขอผ่อนชำระ
ค่าสินไหมทดแทน)
		

กรมบัญชีกลาง ได้มีหนังสื
             อ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๒๖.๖/๔๙๘๘ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กระทรวงการคลังได้รับรายงานจากกรมบัญชีกลางว่า สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติแจ้งผลการดำเนินคดีที่สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเป็นโจทก์ฟ้องนายบุญเรือง  กิ่งโสดา กับพวกรวม ๘ คน เป็นจำเลย เนื่องจากจำเลยทั้งแปดกระทำละเมิดโดยจัดซื้อหนังสือแบบทดสอบประเมินผลฉบับบูรณาการ ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ ของสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี แพงเกินกว่าความจริง รวม ๒ ครั้ง ครั้งแรก เมื่อวันที่ ๒๕ กัน
             ยายน ๒๕๒๓ และครั้งที่สอง เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๒๓ ค่าเสียหายจำนวน ๒,๒๓๗,๔๙๗.๔๓ บาท ซึ่งศาลฎีกาได้อ่านคำพิพากษาเมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๔๑ พิพากษาให้จำเลยที่ ๑ ถึงจำเลยที่ ๕ ร่วมกันชดใช้ค่าเสียหายให้โจทก์เป็นเงิน ๒,๒๓๗,๔๙๗.๔๓ บาท พร้อมดอกเบี้ยร้อยละ ๗.๕ ต่อปี และให้ยกฟ้องจำเลยที่ ๖ ถึงจำเลยที่ ๘ ต่อมา จำเลยที่ ๑ ถึงจำเลยที่ ๕ ได้ทำความตกลงเป็นหนังสือชดใช้เงินจำนวนดังกล่าวให้โจทก์ โดยแบ่งส่วนความรับผิดชอบเป็นจำนวนเท่าๆ กัน และขอผ่อนชำระเป็นรายเดือนทุกๆ สิ้นเดือนให้แล้วเสร็จภายในกำหนด ๑๐ ปี ตามส
             ัญญาผ่อนชำระหนี้ โดยอ้างว่าเป็นสิทธิอันพึงมี ตามข้อ ๒๕ และข้อ ๒๗ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
เนื่องจากแนวทางการพิจารณาตามข้อ ๒๕ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ยังเป็นปัญหาในทางปฏิบัติ ขณะนี้กระทรวงการคลังยังไม่อาจออกประกาศกำหนด เรื่อง การประนีประนอมยอมความที่ไม่ต้องขอความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังได้ กรมบัญชีกลางจึงได้นำเรื่องการขอผ่อนชำระหนี้ตาม
             คำพิพากษาของสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติดังกล่าว พร้อมทั้งประเด็นที่เกี่ยวกับการขอผ่อนชำระค่าสินไหมทดแทนเสนอคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง คณะกรรมการฯ พิจารณาแล้วเห็นควรนำเรื่องเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณา ดังนี้
๑. ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ข้อ ๒๕ ที่ว่า "ขอผ่อนชำระค่าสินไหมทดแทนไม่ว่าจะเกิดขึ้นในขั้นตอนใด" หมายความว่าอย่างไร จะหมายความรวมถึงการผ่อนชำระหนี้ตามคำพิพากษาด้วยหรือไม่
๒. ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐเชื่อว่า ความเสียหายเกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่จึงได้ดำเนินการต
             ามนัย ข้อ ๘ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯแล้ว เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดจะขอผ่อนชำระค่าสินไหมทดแทนก่อนที่หน่วยงานของรัฐจะรายงานเรื่องให้กระทรวงการคลังตรวจสอบจะกระทำได้หรือไม่ หรือจะต้องส่งให้กระทรวงการคลังพิจารณาเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจำนวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ก่อนหรือไม่ อย่างไร
๓. การกำหนดจำนวนเงินที่ขอผ่อนชำระตามความเหมาะสมนั้น ควรวางหลักเกณฑ์เฉลี่ยเพื่อให้ทุกส่วนราชการถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกันหรือไม่ อย่างไร
๔. กรณีที่สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติขอหารือมานั้น จะกร
             ะทำได้หรือไม่ อย่างไร
๕. ขอทราบหลักเกณฑ์การเห็นชอบในการประนีประนอมยอมความและกรณีใดที่หน่วยงานของรัฐประนีประนอมยอมความได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังเพื่อจะได้ดำเนินการออกเป็นประกาศกระทรวงการคลังต่อไป
๖. การขอผ่อนชำระค่าสินไหมทดแทนก่อนฟ้องคดี จะต้องขอความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อนหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมบัญชีกลาง โดยรับฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมก
             ารการประถมศึกษาแห่งชาติ) แล้วมีความเห็น ดังนี้
๑. ข้อหารือในประเด็นที่ว่า การละเมิดของเจ้าหน้าที่เกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับ ลูกหนี้จะขอแบ่งส่วนความรับผิดเป็นจำนวนเท่าๆกันได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่เกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับหากเป็นเรื่องเกี่ยวกับกฎหมายสารบัญญัติ เช่น ความรับผิดทางละเมิด สิทธิไล่เบี้ย ความรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วม ฯลฯ ให้ดำเนินก
             ารตามหลักเกณฑ์แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หากเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับกฎหมายวิธีสบัญญัติ เช่น ขั้นตอนการตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริงการพิจารณาของผู้มีอำนาจสั่งการ การรายงานกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ การแจ้งผลการพิจารณา ฯลฯ ให้ดำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ทั้งนี้ตามนัยเรื่องเสร็จที่ ๖๘๐/๒๕๔๐ 
ข้อเท็จจริงกรณีของสำนักงานคณะกรรมการการปร
             ะถมศึกษาแห่งชาติที่กรมบัญชีกลางหารือมานั้น เป็นกรณีที่การกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่เกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับ เจ้าหน้าที่ที่ร่วมกันกระทำละเมิดจึงต้องร่วมกันรับผิดอย่างลูกหนี้ร่วม ซึ่งเป็นส่วนของกฎหมายสารบัญญัติดังนั้น จำเลยที่ ๑ถึงจำเลยที่ ๕ จะต้องรับผิดต่อสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ อย่างลูกหนี้ร่วมตามหลักเกณฑ์แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  การที่จำเลยที่ ๑ ถึงจำเลยที่ ๕ ทำหนังสือขอแบ่งส่วนความรับผิดเป็นจำนวนเท่าๆ กัน 
             จึงไม่สามารถกระทำได้ส่วนการขอผ่อนชำระค่าสินไหมทดแทนถือเป็นเรื่องเกี่ยวกับกฎหมายวิธีสบัญญัติ จึงต้องดำเนินการตามหลักเกณฑ์แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
๒. ข้อหารือเกี่ยวกับ หลักเกณฑ์และวิธีการในการผ่อนชำระค่าสินไหมทดแทนนั้นเห็นว่า การผ่อนชำระค่าสินไหมทดแทนจะกระทำได้ก็ต่อเมื่อ ทราบจำนวนค่าสินไหมทดแทนและทราบบุคคลผู้ที่จะต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นที่แน่นอนแล้ว กล่
             าวคือ การผ่อนชำระค่าสินไหมทดแทนจะกระทำได้ก็ต่อเมื่อ หน่วยงานของรัฐที่เสียหายแจ้งคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดทราบแล้ว ตามข้อ ๑๘  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น การขอผ่อนชำระค่าสินไหมทดแทนไม่อาจกระทำได้ก่อนที่หน่วยงานของรัฐที่เสียหายจะแจ้งคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลังให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดทราบ ส่วนหลักเกณฑ์และวิธีการผ่อนชำระค่าสินไหมตามข้อ ๒๕  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ
             ต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังหรือไม่นั้น ประนีประนอมยอมความตามมาตรา ๘๕๐  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อาจกระทำได้ ๒ ลักษณะ กล่าวคือ ลักษณะที่ ๑ประนีประนอมโดยลดจำนวนหนี้ลง หรือ ลักษณะที่ ๒ ประนีประนอมโดยการขยายระยะเวลาชำระหนี้ การผ่อนชำระค่าสินไหมทดแทนตามข้อ ๒๕  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ถือเป็นการขยายระยะเวลาชำระหนี้ จึงเป็นการประนีประนอมยอมความอย่างหนึ่ง ดังนั้น การขอผ่อนชำระค่าสินไหมทดแทนไม่ว่าในขั้นตอนใด หัวหน้าหน่วยงานจะต้องพิจารณากำหนดจำนวนเงินที่ขอผ่อนชำระตามความเหมาะสมโดยคำนึ
             งถึงรายได้ ค่าใช้จ่าย ในการดำรงชีพตามฐานานุรูปของเจ้าหน้าที่ ความรับผิดชอบที่บุคคลนั้นมีอยู่ตามกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีก่อน และต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังเสนอตามข้อ ๒๘  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ด้วย
๓. ข้อหารือในประเด็นที่ว่า การกำหนดจำนวนเงินที่ขอผ่อนชำระตามความเหมาะสมนั้น ควรวางหลักเกณฑ์เฉลี่ยเพื่อให้ทุกส่วนราชการถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกันหรือไม่ และหลักเกณฑ์การเห็นชอบในการประนีประนอมยอมความกรณีใดที่หน
             ่วยงานของรัฐสามารถประนีประนอมยอมความได้ โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง เพื่อที่จะได้ดำเนินการออกเป็นประกาศกระทรวงการคลังต่อไปนั้น เห็นว่า อำนาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบผ่อนชำระค่าสินไหมทดแทนตามข้อ ๒๕  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น เป็น การขยายระยะเวลาในการชำระหนี้ออกไป ซึ่งเป็นการประนีประนอมยอมความอย่างหนึ่งตามที่กำหนดไว้ในข้อ ๒๘  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ที่หน่วยงานของรัฐจะต้องขอความเห็นชอบจากกระทรวง
             การคลังก่อน หากกระทรวงการคลังเห็นว่ามีความจำเป็นที่จะกำหนดเป็นอย่างอื่น กระทรวงการคลังก็สามารถกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการว่ากรณีใดบ้างที่หน่วยงานของรัฐสามารถกำหนดการผ่อนชำระค่าสินไหมทดแทนได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง เพื่อให้ทุกหน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกันได้


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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