
เรื่องเสร็จที่ ๘๔๕/๒๕๔๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การแต่งตั้งศาสตราจารยต์ามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัรามค าแหง พ.ศ.๒๕๑๔ 

   

 

ทบวงมหาวิทยาลัยได้มีหนังสือ ที่  ทม ๐๒๐๒.๖ (๕)/๘๔๔๓ ลงวันที่๒๒ 
พฤษภาคม ๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มหาวิทยาลัยรามค าแหง
ได้แต่งตั้งนางภาวิดา ธาราศรีสุทธิ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ต าแหน่งรองศาสตราจารย์ 
ระดับ ๙ สังกัดคณะศึกษาศาสตร์ให้ด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์ประจ า โดยอาศัยอ านาจตาม
มาตรา ๑๔ (๗) และมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามค าแหง พ.ศ. ๒๕๑๔ โดย
มิได้ด าเนินการตามกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๐๗  ที่ก าหนดหลักเกณฑ์การบรรจุและแต่งตั้งบุคคล
เพื่อด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์ว่า ให้ปลัดทบวงมหาวิทยาลัยโดยอนุมัติของ ก.ม.เป็นผู้มีอ านาจ
สั่ งบ รรจุและเสนอชื่ อ ต่อ รัฐมนต รี ว่าการทบว งมหาวิทยาลัย และให้ รัฐมนต รี ว่าการ
ทบวงมหาวิทยาลัยรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯแต่งตั้ง  ซึ่งทบวงมหาวิทยาลัยเห็นว่า การด าเนินการดังกล่าวน่าจะไม่ถูกต้อง เพราะตาม
แนวค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)  ซึ่งวินิจฉัยเกี่ยวกับ
การใช้พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ.๒๔๘๖ กับกฎและระเบียบของ ก.ม.ซึ่งออก
ตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๐๗ ว่า กรณีใด
ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยฯ หรือได้ก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวง หรือกฎทบวงซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัยฯอยู่แล้ว ดังเช่น กรณีการก าหนดอัตราเงินเดือน การบรรจุ การแต่งตั้ง ฯลฯ ต้องน า
กฎกระทรวงหรือกฎทบวงในปัจจุบันซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือนในมหาวิทยาลัยฯและเป็นกฎหมายที่ก าหนดไว้ส าหรับการบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัย
โดยตรงมาใช้บังคับ  แต่เนื่องจากเป็นปัญหาข้อกฎหมาย  ทบวงมหาวิทยาลัยจึงขอให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าว เพื่อจะได้ถือเป็นแนวทางปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้ฟังข้อเทจ็จริง
เพิ่มเติมจากผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (ทบวงมหาวิทยาลัย (ส านักงานปลัดทบวง)) แล้ว สรุป
ความได้ว่า ทบวงมหาวิทยาลัยเหน็ว่า ศาสตราจารย์ประจ าเป็นต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัยตั้งแต่ระดับ ๙ ถึงระดับ ๑๑ ซึ่งการบรรจุและแต่งตั้งต้องด าเนินการตามกฎทบวงซึ่ง
ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๐๗ แต่
ศาสตราจารย์ประจ าที่มหาวิทยาลัยรามค าแหงแต่งตั้งตามที่เป็นปัญหานี้  มหาวิทยาลัยรามค าแหง



 ๒ 

ได้แต่งตั้งโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๔ (๗)๑ ประกอบกับมาตรา ๓๗๒ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยรามค าแหง พ.ศ.๒๕๑๔ โดยมิได้เสนอเร่ืองมาให้ทบวงมหาวิทยาลัยด าเนินการตาม
กฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในมหาวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๐๗ และได้มีผู้ ร้องเรียนไปยังทบวงมหาวิทยาลัยว่าการด าเนินการ
ดังกล่าวของมหาวิทยาลัยรามค าแหงไม่ถูกต้อง ทบวงมหาวิทยาลัยได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การ
แต่งตั้งศาสตราจารย์ประจ าตามมาตรา ๓๔ (๑)๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามค าแหง 
พ.ศ.๒๕๑๔ ต้องด าเนินการตามกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๙)ฯ แต่กไ็ม่มีความมั่นใจและใน
อดีตไม่เคยมีการแต่งตั้งศาสตราจารย์ประจ าของมหาวิทยาลัยรามค าแหงในลักษณะนี้ มาก่อน 
ทบวงมหาวิทยาลัยจึงได้ส่งเร่ืองนี้ มาหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ส่วนผู้ แทนมหาวิทยาลัย
รามค าแหงชี้ แจงข้อเทจ็จริงสรุปความได้ว่า การแต่งตั้งศาสตราจารย์ประจ าของมหาวิทยาลัย
รามค าแหงเป็นการแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามค าแหง พ.ศ.๒๕๑๔ เพื่อเป็น
เกียรติคุณแก่ผู้ ได้รับการแต่งตั้ง มิใช่เป็นการแต่งตั้งตามกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๙)ฯ 

 
๑ มาตรา ๑๔  สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่ วไปของ

มหาวิทยาลัย และโดยเฉพาะมีอ านาจและหน้าที่ดังนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๗) พิจารณาการแต่งตั้ งและถอดถอนอธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี รองคณบดี 
ผู้ อ านวยการสถาบัน ผู้ อ านวยการส านัก หัวหน้าภาควิชา ศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์และผู้ ช่วย
ศาสตราจารย ์

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒ มาตรา ๓๗  ศาสตราจารย์ต้องมีคุณวุฒิดังนี้  
(๑) ได้รับปริญญาเอกจากมหาวิทยาลัย หรือได้ปริญญาเอกหรือเทยีบเท่าในสาขาวิชาที่มีการ

สอนในมหาวิทยาลัยจากมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นซึ่งสภามหาวทิยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นซึ่ง
สภามหาวิทยาลัยรับรอง และได้ท าการสอนมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีในมหาวิทยาลัยหรือในมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันอุดมศึกษาอื่นซึ่งสภามหาวิทยาลัยรับรอง และได้ท าการวิจัยถึงขั้นที่สภามหาวิทยาลัยเหน็ว่าได้ผลดี หรือ 

(๒) ได้ปริญญาโทจากมหาวิทยาลัย หรือได้ปริญญาโทหรือเทียบเท่าในสาขาวิชาที่มีการสอน
ในมหาวิทยาลัยจากมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นซึ่งสภามหาวิทยาลัยรับรอง และได้ท าการสอนมาแล้ว
ไม่น้อยกว่าสิบปีในมหาวิทยาลัยหรือในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่น ซึ่งสภามหาวิทยาลัยรับรอง และ
ได้ท าการวิจัยถึงขั้นที่สภามหาวิทยาลัยเหน็ว่าได้ผลดี หรือ 

(๓) ได้ปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัย หรือได้ปริญญาตรีหรือเทยีบเท่าในสาขาวิชาที่มีการสอน
ในมหาวิทยาลัยจากมหาวิทยาลัย หรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นซึ่งสภามหาวิทยาลัยรับรองและได้ท าการสอนมาแล้ว
ไม่น้อยกว่าสิบห้าปีในมหาวิทยาลัยหรือในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นซึ่งสภามหาวิทยาลัยรับรอง 
และได้ท าการวิจัยถึงขั้นที่สภามหาวิทยาลัยเหน็ว่าได้ผลดี หรือ 

(๔) ได้ปริญญาจากมหาวิทยาลัย หรือได้ปริญญาหรือเทียบเท่าในสาขาวิชาที่มีการสอนใน
มหาวิทยาลัยจากมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นซึ่งสภามหาวิทยาลัยรับรองและได้ท าการวิจัยถึงขั้นที่
สภามหาวิทยาลัยเหน็ว่าได้ผลดีเป็นพิเศษในสาขาวิชาที่มีการสอนในมหาวิทยาลัย 

๓ มาตรา ๓๔  คณาจารย์ในมหาวิทยาลัย มีดังนี้  
(๑) ศาสตราจารย์ซึ่งอาจเป็นศาสตราจารย์ประจ าหรือศาสตราจารย์พิเศษ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

ประกอบกับมาตรา ๓๕๔ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามค าแหง พ.ศ.๒๕๑๔ บัญญัติเฉพาะ
การแต่งตั้ งศาสตราจารย์พิเศษที่จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ ง  ดังนั้น การแต่งตั้ ง
ศาสตราจารย์ประจ าของสภามหาวิทยาลัยรามค าแหงจึงมิได้น าเสนอเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้า
ฯ แต่งตั้ง 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาข้อหารือ
ของทบวงมหาวิทยาลัยประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเห็นว่า ในขณะที่
มหาวิทยาลัยรามค าแหงมีค าสั่งแต่งตั้งนางภาวิดา ธาราศรีสุทธิ ด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์ประจ า
นั้น มหาวิทยาลัยรามค าแหงมีกฎหมายเกี่ยวข้องกับเร่ืองนี้ ซึ่ งต้องใช้บังคับอยู่สองฉบับ คือ 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามค าแหง พ.ศ.๒๕๑๔ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๐๗ ซึ่งจ าแนกรายละเอียดในการปฏิบัติไว้ในกฎทบวง  ฉะนั้น ถ้า
กรณีใดได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยฯ หรือได้
ก าหนดไว้ในกฎทบวงซึ่ งออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัยฯ อยู่แล้ว ดังเช่น การก าหนดอตัราเงินเดือน การบรรจุ การแต่งตั้ง การเล่ือนชั้น การ
เล่ือนอันดับ ฯลฯ ของข้าราชการมหาวิทยาลัยรามค าแหง ก็ต้องน ากฎทบวงที่ออกโดยอาศัย
อ านาจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยฯ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนด
ไว้ส าหรับการบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัยโดยตรงมาใช้บังคับ๕

 

ส าหรับต าแหน่งศาสตราจารย์ประจ าของมหาวิทยาลัยรามค าแหงนั้นเป็นต าแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตามข้อ ๑๑(ก)(๑)๖(๖) แห่งกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.
๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ.
๒๕๐๗ การแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวจึงเป็นอ านาจของปลัดทบวงมหาวิทยาลัยโดย
อนุมัติของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยเป็นผู้ สั่งบรรจุและเสนอชื่อต่อ
รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย เพื่ อให้ รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยรายงาน
นายกรัฐมนตรีเพื่อน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตามข้อ ๒๔๗ 

 
๔ มาตรา ๓๕  ศาสตราจารย์พิเศษนั้นจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมิได้

เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญของมหาวิทยาลัย 

๕ บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เรื่อง การ
ตีความการใช้พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร ๐๘๐๑/๒๗๗๓ และที่ สร ๐๘๐๑/
๒๗๔๔ ลงวันที่ ๒๘มิถุนายน ๒๕๑๗ ถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีและปลัดทบวงมหาวิทยาลัย ตามล าดับ  

๖ ข้อ ๑๑ ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ได้แก่ต าแหน่งดังต่อไปนี้   
(ก) ต าแหน่งซึ่งมีหน้าที่สอน วิจัย และให้บริการทางวิชาการ ได้แก่  
(๑) ศาสตราจารย์  

ฯลฯ    ฯลฯ 

๗ ข้อ ๒๔ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการและการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการพลเรือน
ในมหาวิทยาลัย ให้ผู้มีอ านาจต่อไปนี้ เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 



 ๔ 

แห่งกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๐๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎทบวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ.๒๕๓๕)ฯ 
ดังนั้น การที่มหาวิทยาลัยรามค าแหงมีค าสั่งแต่งตั้งศาสตราจารย์ประจ าโดยอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามค าแหง พ.ศ.๒๕๑๔ เพียงฉบับเดียว โดยมิได้ปฏิบัติตามกฎ
ทบวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งศาสตราจารย์ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๐๗ จึงเป็นการไม่ถูกต้อง 
 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๔๑ 

 

(๑) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในอันดับ ๑๐ และต าแหน่ง
ศาสตราจารย์ ปลัดทบวงมหาวิทยาลัยโดยอนุมัติของ ก.ม.เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและเสนอชื่อต่อรัฐมนตรีว่าการ
ทบวงมหาวิทยาลัย ให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อน าความกราบบังคมทูลเพื่อ
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ง 

(๒) การบรรจุและแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งซึ่ งได้รับเงินเดือนตั้ งแต่อันดับ ๙ ลงมา 
อธกิารบดีผู้บังคับบัญชาโดยอนุมัติของ อ.ก.ม.มหาวิทยาลัยเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

การแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์ตามข้อ 
๑๑ (ก) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ ก.ม.ก าหนด 
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เรื่อง การแต่งตั้งศาสตราจารย์ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ.๒๕๑๕

ทบวงมหาวิทยาลัยได้มีหนังสือ ที่ ทม ๐๒๐๒.๒ (๕)/๕๕๕๓ ลงวันที่๒๒
พฤษภาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มหาวิทยาลัยรามคําแหง
ได้แต่งตั้งนางภาวิดา ธาราศรีสุทธิ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ตําแหน่งรองศาสตราจารย์
ระดับ ๓ สังกัดคณะศึกษาศาสตร์ให้ดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์ประจํา โดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๑๕ (๑@) และมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ. ๒๕๑๕ โดย
ม
             ิได้ดําเนินการตามกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๐๐ ที่กําหนดหลักเกณฑ์การบรรจุและแต่งตั้งบุคคล

เพื่อดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์ว่า ให้ปลัดทบวงมหาวิทยาลัยโดยอนุมัติของ ก.ม.เป็นผู้มีอํานาจ
สั่งบรรจุและเสนอชื่อต่อรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย และให้รัฐมนตรีว่าการ
ทบวงมหาวิทยาลัยรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯแต่งตั้ง ซึ่งทบวงมหาวิทยาลัยเห็นว่า การดําเนินการดังกล่าวน่าจะไม่ถูกต้อง เพราะตาม
แนวคําวินิ
             จฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ซึ่งวินิจฉัยเกี่ยวกับ
การใช้พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๕๒ กับกฎและระเบียบของ ก.ม.ซึ่งออก
ตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๐๓ ว่า กรณีใด
ได้กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยฯ หรือได้กําหนดไว้ใน
กฎกระทรวง หรือกฎทบวงซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัยฯอยู่แล้ว ดังเช่น กรณีการกําหนดอัตราเงินเดือน การบรรจุ การแต่งตั้ง ฯลฯ ต้องนํา
กฎกระทรวงหรือกฎ
             ทบวงในปัจจุบันซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือนในมหาวิทยาลัยฯและเป็นกฎหมายที่กําหนดไว้สําหรับการบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัย
โดยตรงมาใช้บังคับ แต่เนื่องจากเป็นปัญหาข้อกฎหมาย ทบวงมหาวิทยาลัยจึงขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาวินิจฉัยปัญหาดังกล่าว เพื่อจะได้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้ฟังข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมจากผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (ทบวงมหาวิทยาลัย (สํานักงานปลัดทบวง)) แล้ว สรุป
ความได้ว่า ทบวงมหาวิทยาลัยเห็นว่า ศาสตราจารย
             ์ประจําเป็นตําแหน่งของข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัยตั้งแต่ระดับ ๓ ถึงระดับ ๑๑ ซึ่งการบรรจุและแต่งตั้งต้องดําเนินการตามกฎทบวงซึ่ง
ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๐ แต่
ศาสตราจารย์ประจําที่มหาวิทยาลัยรามคําแหงแต่งตั้งตามที่เป็นปัญหานี้ มหาวิทยาลัยรามคําแหง
             [END PAGE 1]
             ๒

ได้แต่งตั้งโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ (๑)” ประกอบกับมาตรา oe” แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ.๒๕๑๕ โดยมิได้เสนอเรืองมาให้ทบวงมหาวิทยาลัยดําเนินการตาม
กฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน

ในมหาวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๐ และได้มีผู้ร้องเรียนไปยังทบวงมหาวิทยาลัยว่าการดําเนินการ

ดังกล่าวของมหาวิทยาลัยรามคําแหงไม่ถูกต้อง ทบวงมหาวิทยาลัยได้พิจารณาแล้วเห็นว่า การ
แต่งตั้งศาสตราจารย์ประจําตามมาตรา ๓๕ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคําแหง
พ.ศ.๒๕๑๕ ต้องดํ
             าเนินการตามกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๓๕)ฯ แต่ก็ไม่มีความมั่นใจและใน
อดีตไม่เคยมีการแต่งตั้งศาสตราจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยรามคําแหงในลักษณะนี้มาก่อน
ทบวงมหาวิทยาลัยจึงได้ส่งเรื่องนี้มาหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ส่วนผู้แทนมหาวิทยาลัย
รามคําแหงชี้แจงข้อเท็จจริงสรุปความได้ว่า การแต่งตั้งศาสตราจารย์ประจําของมหาวิทยาลัย
รามคําแหงเป็นการแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ.๒๕๑๕ เพื่อเป็น

เกียรติคุณแก่ผู้ได้รับการแต่งตั้ง มิใช่เป็นการแต่งตั้งตามกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๕)ฯ

๑ มาตรา ๑๕ สภามทาวิท
             ยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของ
มหาวิทยาลัย และโดยเฉพาะมีอํานาจและหน้าที่ดังนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) พิจารณาการแต่งตั้งและถอดถอนอธิการบดี รองอธิการบดี คณบดี รองคณบดี
ผู้อํานวยการสถาบัน ผู้อํานวยการสํานัก หัวหน้าภาควิชา ศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์และผู้ช่วย
ศาสตราจารย์
ฯลฯ                      ฯลฯ

๒ มาตรา ๓๑ ศาสตราจารย์ต้องมีคุณวุฒิดังนี่

(๑) ได้รับปริญญาเอกจากมหาวิทยาลัย หรือได้ปริญญาเอกหรือเทียบเท่าในสาขาวิชาที่มีการ
สอนในมหาวิทยาลัยจากมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษ
             าอื่นซึ่งสภามหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นซึ่ง
สภามหาวิทยาลัยรับรอง และได้ทําการสอนมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีในมหาวิทยาลัยหรือในมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันอุดมศึกษาอื่นซึ่งสภามหาวิทยาลัยรับรอง และได้ทําการวิจัยถึงขั้นที่สภามหาวิทยาลัยเห็นว่าได้ผลดี หรือ

(๒) ได้ปริญญาโทจากมหาวิทยาลัย หรือได้ปริญญาโทหรือเทียบเท่าในสาขาวิชาที่มีการสอน
ในมหาวิทยาลัยจากมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นซึ่งสภามหาวิทยาลัยรับรอง และได้ทําการสอนมาแล้ว
ไม่น้อยกว่าสิบปีในมหาวิทยาลัยหรือในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่น ซึ่
             งสภามหาวิทยาลัยรับรอง และ
ได้ทําการวิจัยถึงขั้นที่สภามหาวิทยาลัยเห็นว่าได้ผลดี หรือ

(๓) ได้ปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัย หรือได้ปริญญาตรีหรือเทียบเท่าในสาขาวิชาที่มีการสอน
ในมหาวิทยาลัยจากมหาวิทยาลัย หรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นซึ่งสภามหาวิทยาลัยรับรองและได้ทําการสอนมาแล้ว
ไม่น้อยกว่าสิบห้าปีในมหาวิทยาลัยหรือในมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นซึ่งสภามหาวิทยาลัยรับรอง
และได้ทําการวิจัยถึงขั้นที่สภามหาวิทยาลัยเห็นว่าได้ผลดี หรือ

(๕) ได้ปริญญาจากมหาวิทยาลัย หรือได้ปริญญาหรือเทียบเท่าในสาขาวิชาที่มีการสอนใน
             
มหาวิทยาลัยจากมหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาอื่นซึ่งสภามหาวิทยาลัยรับรองและได้ทําการวิจัยถึงขั้นที่
สภามหาวิทยาลัยเห็นว่าได้ผลดีเป็นพิเศษในสาขาวิชาที่มีการสอนในมหาวิทยาลัย

๓ มาตรา ๓๕ คณาจารย์ในมทาวิทยาลัย มีดังนี้

(๑) ศาสตราจารย์ซึ่งอาจเป็นศาสตราจารย์ประจําหรือศาสตราจารย์พิเศษ

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ประกอบกับมาตรา oe แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ.๒๕๑๕ บัญญัติเฉพาะ
การแต่งตั้งศาสตราจารย์พิเศษที่จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง ดังนั้น การแต่งตั้ง
ศาสตราจารย์ประจําของสภามหาวิทยาลัยรามคําแหงจึงมิได้นําเสนอเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้า
ฯ แต่งตั้ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือ
ของทบวงมหาวิทยาลัยประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีความเห็นว่า ในขณะที่
มหาวิทยาลัยรามคําแหงมีคําสั่งแต่งตั้งนางภาวิดา ธาราศรีสุทธิ ดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์ประจํา
นั้น 
             มหาวิทยาลัยรามคําแหงมีกฎหมายเกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ซึ่งต้องใช้บังคับอยู่สองฉบับ คือ
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ.๒๕๑๕ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๐ ซึ่งจําแนกรายละเอียดในการปฏิบัติไว้ในกฎทบวง ฉะนั้น ถ้า
กรณีใดได้กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยฯ หรือได้
กําหนดไว้ในกฎทบวงซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัยฯ อยู่แล้ว ดังเช่น การกําหนดอัตราเงินเดือน การบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนชั้น การ
เลื่อนอันดับ 
             ฯลฯ ของข้าราชการมหาวิทยาลัยรามคําแหง ก็ต้องนํากฎทบวงที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยฯ ซึ่งเป็นกฎหมายที่กําหนด
ไว้สําหรับการบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัยโดยตรงมาใช้บังคับ“

สําหรับตําแหน่งศาสตราจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยรามคําแหงนั้นเป็นตําแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตามข้อ ๑๑(ก)(๑)(๒) แห่งกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.
๒๕๑๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ.
๒๕๐ การแต่งตั้งบุคคลให้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวจึงเป็นอํานาจของปลัดทบวง
             มหาวิทยาลัยโดย
อนุมัติของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในมทาวิทยาลัยเป็นผู้สั่งบรรจุและเสนอชื่อต่อ

รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย เพื่อให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยรายงาน

นายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตามข้อ ๒๕”

* มาตรา ๓๕ ศาสตราจารย์พิเศษนั้นจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมิได้
เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญของมหาวิทยาลัย
* บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) Gas การ
ตีความการใช้พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและพระ
             ราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร ๐๕๐๑/๒๐๓๐๓ และที่ สร ๐๕๐๑/
๒๓๕๕ ลงวันที่ ๒๕มิถุนายน ๒๕๑๓ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและปลัดทบวงมหาวิทยาลัย ตามลําดับ
» ข้อ ๑๑ ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ได้แก่ตําแหน่งดังต่อไปนี้
(ก) ตําแหน่งซึ่งมีหน้าที่สอน วิจัย และให้บริการทางวิชาการ ได้แก่
(๑) ศาสตราจารย์
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ ข้อ ๒๕ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการและการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งข้าราชการพลเงือน
it
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ในมหาวิทยาลัย ให้ผู้มีอํานาจต่อไปนี่เป็นผู้สังบรรจุและแต่งตั้ง
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             ๕

แห่งกฎทบวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎทบวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๓๕)ฯ
ดังนั้น การที่มหาวิทยาลัยรามคําแหงมีคําสั่งแต่งตั้งศาสตราจารย์ประจําโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ.๒๕๑๕ เพียงฉบับเดียว โดยมิได้ปฏิบัติตามกฎ
ทบวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งศาสตราจารย์ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๐ จึงเป็นการไม่ถูกต้อง

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอ
             ักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๑

(๑) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในอันดับ ๑๐ และตําแหน่ง
ศาสตราจารย์ ปลัดทบวงมหาวิทยาลัยโดยอนุมัติของ ก.ม.เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและเสนอชื่อต่อรัฐมนตรีว่าการ
ทบวงมหาวิทยาลัย ให้รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อ
'ทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ง

(๒) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่อันดับ « ลงมา
อธิการบดีผู้บังคับบัญชาโ
             ดยอนุมัติของ อ.ก.ม.มหาวิทยาลัยเป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง

การแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์ตามข้อ

๑๑ (ก) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ม.กําหนด
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