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จระ,ร
บันทึก
เรือง ความหมายของคําว่า “ไม่อยู่ในที่ประชุม” ตามมาตรา ๒๑ แห่ง

พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๕๕๐

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๓.๑/๑๒๕๑๒ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม
๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดบางจังหวัด ปรากกว่า ในระหว่างดําเนินการประชุม ประธานสภาหรือรองประธานสภาซึ่ง
ทําหน้าที่ประธานเดินลงจากบัลลังก์โดยมิได้สั่งอย่างใด ซึ่งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
ข้อบังคับการประชุมสภาองค์การบริหารส่ว
             นจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๒๕ * ให้ถือว่าเลิกประชุม
จึงก่อให้เกิดปัญหาแก่สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดในการที่จะดําเนินการประชุมต่อไปได้
กรมการปกครองจึงได้เสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว ให้มีหลักการว่า
ประธานจะสั่งปิดประชุมก่อนหมดระเบียบวาระประชุมมิได้ ถ้าประธานลงจากบัลลังก์โดยมิได้สั่ง
อย่างใดก่อนหมดระเบียบวาระประชุม ให้ถือว่าประธานไม่อยู่ในที่ประชุม ซึ่งคณะกรรมการ
พิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยเห็นว่าอาจขัดกับมาตรา wo” แห่งพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงให
             ้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า คําว่า “ไม่อยู่ในที่
ประชุม” หมายความรวมถึง “อยู่ในที่ประชุมแต่ไม่ยอมปฏิบัติหน้าที่” ด้วยถูกต้องหรือไม่

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนและเป็นแนวทางสําหรับให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดถือปฏิบัติ กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือ ดังนี้

๑ คําว่า “ไม่อยู่ในที่ประชุม” ในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ
มาตรา ๒๑ หมายความรวมถึง “อยู่ในที่ประชุมแต่ไม่ยอมปฏิบัติหน้าที่” ด้วยหรือไม่

๒ หากจะกําหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยข้อบังคับการประชุม
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ กร
             ณีที่ประธานสภาอยู่ในที่ประชุมแต่ไม่ยอมปฏิบัติหน้าที่ให้ถือ
ว่าไม่อยู่ในที่ประชุมนั้น จะเป็นการกําหนดที่ขัดกับพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ
มาตรา ๒๑ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือ
ดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคําชี่แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) war มี

ความเห็นดังนี่

๑ข้อ ๒๕ ถ้าประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดลงจากบัลลังก์โดยมิได้สั่งอย่างใด ให้ถือ
ว่าเลิกประชุม

* มาตรา ๒๑ เมื่อประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและรองประธานสภาองค์การ
บริหา
             รส่วนจังหวัดทั้งสองคนไม่อยู่ในที่ประชุม ให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเลือกกันขึ้นเองเป็น
ประธานในที่ประชุมสําหรับการประชุมคราวนั้น
             [END PAGE 1]
             ๒

๑. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติถึงการ
ปฏิบัติหน้าที่ของประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดไว้ตามมาตรา ๒๐” ที่ให้ประธานสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่ดําเนินการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามระเบียบ
ข้อบังคับการประชุม แล ะกรณีที่ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่อยู่หรือไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ ก็ได้กําหนดให้รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่
แทนตามลําดับ หากประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและรองประธานสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังห
             วัดทั้งสองคนไม่อยู่ในที่ประชุมแล้ว ตามมาตรา ๒๑“ กําหนดให้สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเลือกกันขึ้นเองเป็นประธานในที่ประชุมสําหรับการประชุมคราวนั้น สําหรับ
ปัญหาที่ว่า คําว่า “ไม่อยู่ในที่ประชุม” จะหมายความรวมถึงการอยู่ในที่ประชุมแต่ไม่ยอมปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยหรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อกฎหมายมิได้กําหนดความหมายไว้เป็นพิเศษ ย่อมต้องถือตาม
สภาพแห่งความจริง กล่าวคือ ตัวบุคคลนั้นต้องไม่อยู่ในที่ประชุมจริง หากผู้นั้นยังอยู่ในที่ประชุม
แต่ไม่ยอมปฏิบัติหน้าที่ ก็ไม่อาจถือได้ว่า “ไม่อยู่ในที่ประชุม” นอ
             กจากนั้น ถ้าสังเกตถ้อยคําที่
บัญญัติไว้ในวรรคสามของมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ ดังกล่าวจะเห็นถึงเจตนารมณ์อันชัดเจนว่า
ในกรณีที่กฎหมายประสงค์จะให้หมายความถึงกรณีที่อยู่ในที่ประชุมแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่า
ด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งมาตรา ๒๐ วรรคสาม ใช้คําว่า “ไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้” ส่วน
กรณีตามมาตรา ๒๑ คงใช้คําว่า “ไม่อยู่ในที่ประชุม” เท่านั้น ซึ่งหลักเกณฑ์ทํานองเดียวกันนี้จะ
เห็นได้จากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ มาตรา ๒๕“ ที่

ได้กําหนด กรณีที่ ประธานสภาฯ ไม่อยู่
             ในที่ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ หรือ

๑ มาตรา ๒๐ ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่ดําเนินกิจการของสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และดําเนินการประชุมให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับการประชุมสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัด

รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่ช่วยประธานสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดปฏิบัติการตามหน้าที่และกระทํากิจการตามที่ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมอบหมาย

ในกรณีที่ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้
รองประธานสภาองค์การบร
             ิหารส่วนจังหวัดคนที่หนึ่งปฏิบัติหน้าที่แทน และในกรณีประธานสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดคนที่หนึ่งไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้
รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดคนที่สองปฏิบัติหน้าที่แทน

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

#มาตรา ๒๓ ประธานสภากรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าที่ดําเนินกิจการของสภา
กรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามข้อบังคับของสภากรุงเทพมหานคร

รองประธานสภากรุง เทพมหานครมีอํานาจหน้าที่ดําเนินกิจการแทนประธานสภา
กรุงเทพมหานครเมื่อประธานสภากรุงเทพมหานคร
             ไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ หรือตามที่ประธานสภา
กรุงเทพมหานครมอบหมาย

เมื่อประธานสภาและรองประธานสภากรุงเทพมหานครไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที่ได้ ให้สมาชิกสภากรุงเทพมหานครเลือกสมาชิกสภากรุงเทพมหานครคนหนึ่งทําหน้าที่ประธานเฉพาะใน
การประชุมคราวนั้น
             [END PAGE 2]
             พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา wo? ที่ได้กําหนดในกรณี
ที่ไม่มีผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานในที่ประชุม ให้สมาชิกเลือกกันเองเพื่อทําหน้าที่ประธานในที่ประชุม
สําหรับการประชุมครั้งนั้นได้ ฉะนั้น คําว่า “ไม่อยู่ในที่ประชุม” ตามมาตรา ๒๑ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ นี้ จึงไม่อาจหมายความรวมถึง “อยู่ในที่
ประชุมแต่ไม่ยอมปฏิบัติหน้าที่” ด้วย

๒. เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นแรกว่า คําว่า “ไม่อยู่ในที่ประชุม” ตามมาตรา ๒๑
แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
             พ.ศ. ๒๕๕๐ ไม่หมายความรวมถึง “อยู่ในที่
ประชุมแต่ไม่ยอมปฏิบัติหน้าที่” ด้วยแล้ว ดังนั้น การที่กระทรวงมหาดไทยจะไปกําหนดไว้ใน
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ ว่า ใน
การประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด หากประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอยู่ในที่
ประชุมแต่ไม่ยอมปฏิบัติหน้าที่ให้ถือว่าไม่อยู่ในที่ประชุมนั้น จึงเป็นการกําหนดที่ขัดกับบทบัญญัติ
ในมาตรา ๒๑” แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ และไม่อาจกระทําได้

(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิกา
             รคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๕๒

* มาตรา ๒๒ ประธานสภาเมืองพัทยามีหน้าที่ดําเนินการประชุมและดําเนินกิจการอื่นให้
เป็นไปตามข้อบังคับเมืองพัทยา

รองประธานสภาเมืองพัทยามีหน้าที่ช่วยประธานสภาเมืองพัทยาปฏิบัติการตามหน้าที่และ
กระทํากิจการตามที่ประธานสภาเมืองพัทยามอบหมาย

ในกรณีที่ไม่มีประธานสภาเมืองพัทยาหรือประธานสภาเมืองพัทยาไม่อยู่หรือไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้หรือไม่ปฏิบัติหน้าที่ ให้รองประธานสภาเมืองพัทยาคนหนึ่งปฏิบัติหน้าที่แทน และในกรณีที่ไม่มี
ประธานสภาเมืองพัทยาและ
             รองประธานสภาเมืองพัทยาคนที่หนึ่ง หรือประธานสภาเมืองพัทยาและรอง
ประธานสภาเมืองพัทยาคนที่หนึ่งไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้หรือไม่ปฏิบัติหน้าที่ ให้รองประธานสภา
เมืองพัทยาคนที่สองปฏิบัติหน้าที่แทน

ในการประชุมครั้งใด ถ้าไม่มีผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานในที่ประชุม ให้สมาชิกเลือกกันเองเพื่อ
ทําหน้าที่ประธานในที่ประชุมสําหรับการประชุมครั้งนั้น

ในการประชุมครั้งใด ถ้าผู้ทําหน้าที่ประธานในที่ประชุมสั่งปิดประชุมก่อนหมดระเบียบวาระ
การประชุม แต่สมาชิกจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของสมาชิกเท่าที่มีอยู่เส
             นอให้เปิดประชุมให้ดําเนินการ
ประชุมตามระเบียบวาระการประชุมนั้นต่อไป จนกว่าสมาชิกจะมีมติให้ปิดประชุม และให้นําความในวรรคสาม
และวรรคสี่มาใช้บังคับกับกรณีดังกล่าว

% โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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