
เรื่องเสร็จที่ ๘๔๓/๒๕๔๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง ความหมายของค าว่า “ไม่อยู่ในที่ประชุม” ตามมาตรา ๒๑ แห่ง 

พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจังหวดั พ.ศ. ๒๕๔๐ 

   
 

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๓.๑/๑๒๔๑๒ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม 
๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดบางจังหวัด ปรากกว่า ในระหว่างด าเนินการประชุม ประธานสภาหรือรองประธานสภาซึ่ง
ท าหน้าที่ประธานเดินลงจากบัลลังกโ์ดยมิได้สั่งอย่างใด ซ่ึงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
ข้อบังคับการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ข้อ ๒๙ ๑ ให้ถือว่าเลิกประชุม 
จึงก่อให้เกิดปัญหาแก่สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดในการที่จะด าเนินการประชุมต่อไปได้ 
กรมการปกครองจึงได้เสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว ให้มีหลักการว่า 
ประธานจะสั่งปิดประชุมก่อนหมดระเบียบวาระประชุมมิได้ ถ้าประธานลงจากบัลลังก์โดยมิได้สั่ง
อย่างใดก่อนหมดระเบียบวาระประชุม ให้ถือว่าประธานไม่อยู่ในที่ประชุม ซึ่งคณะกรรมการ
พิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยเห็นว่าอาจขัดกับมาตรา ๒๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ค าว่า “ไม่อยู่ในที่
ประชุม” หมายความรวมถึง “อยู่ในที่ประชุมแต่ไม่ยอมปฏบิัติหน้าที่” ด้วยถูกต้องหรือไม่ 

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนและเป็นแนวทางส าหรับให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดถือปฏบิัติ กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือ ดังนี้  

๑ ค าว่า “ไม่อยู่ในที่ประชุม” ในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ 
มาตรา ๒๑ หมายความรวมถึง “อยู่ในที่ประชุมแต่ไม่ยอมปฏบิัติหน้าที่” ด้วยหรือไม่ 

๒ หากจะก าหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยข้อบังคับการประชุม
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ กรณีที่ประธานสภาอยู่ในที่ประชุมแต่ไม่ยอมปฏิบัติหน้าที่ให้ถือ
ว่าไม่อยู่ในที่ประชุมนั้น จะเป็นการก าหนดที่ขัดกับพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ 
มาตรา ๒๑ หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือ
ดังกล่าวประกอบกับได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว มี
ความเหน็ดังนี้  

 
๑
 ข้อ ๒๙ ถ้าประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดลงจากบัลลังกโ์ดยมิได้สั่งอย่างใด ให้ถือ

ว่าเลิกประชุม 
๒
 มาตรา ๒๑ เม่ือประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและรองประธานสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดทั้งสองคนไม่อยู่ในที่ประชุม ให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเลือกกันขึ้นเองเป็น
ประธานในที่ประชุมส าหรับการประชุมคราวนั้น 



 ๒ 

๑. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้บัญญัติถึงการ
ปฏิบัติหน้าที่ของประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดไว้ตามมาตรา ๒๐๓ ที่ให้ประธานสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่ด าเนินการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามระเบียบ
ข้อบังคับการประชุม และกรณีที่ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่อยู่หรือไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ กไ็ด้ก าหนดให้รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่
แทนตามล าดับ หากประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและรองประธานสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดทั้งสองคนไม่อยู่ในที่ประชุมแล้ว ตามมาตรา ๒๑๔ ก าหนดให้สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเลือกกันขึ้นเองเป็นประธานในที่ประชุมส าหรับการประชุมคราวนั้น ส าหรับ
ปัญหาที่ว่า ค าว่า “ไม่อยู่ในที่ประชุม” จะหมายความรวมถึงการอยู่ในที่ประชุมแต่ไม่ยอมปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยหรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อกฎหมายมิได้ก าหนดความหมายไว้เป็นพิเศษ ย่อมต้องถือตาม
สภาพแห่งความจริง กล่าวคือ ตัวบุคคลนั้นต้องไม่อยู่ในที่ประชุมจริง หากผู้นั้นยังอยู่ในที่ประชุม
แต่ไม่ยอมปฏิบัติหน้าที่ กไ็ม่อาจถือได้ว่า “ไม่อยู่ในที่ประชุม” นอกจากนั้น ถ้าสังเกตถ้อยค าที่
บัญญัติไว้ในวรรคสามของมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ ดังกล่าวจะเห็นถึงเจตนารมณ์อันชัดเจนว่า 
ในกรณีที่กฎหมายประสงค์จะให้หมายความถึงกรณีที่อยู่ในที่ประชุมแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่า
ด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งมาตรา ๒๐ วรรคสาม ใช้ค าว่า “ไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้” ส่วน
กรณีตามมาตรา ๒๑ คงใช้ค าว่า “ไม่อยู่ในที่ประชุม” เท่านั้น ซึ่งหลักเกณฑ์ท านองเดียวกันนี้ จะ
เห็นได้จากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มาตรา ๒๗๕ ที่
ได้ก าหนด กรณี ที่  ประธานสภาฯ ไม่อ ยู่ในที่ ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติห น้ าที่ ได้  ห รือ

 
๓
 มาตรา ๒๐ ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่ด าเนินกจิการของสภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด และด าเนินการประชุมให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับการประชุมสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัด 

รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่ช่วยประธานสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดปฏบัิติการตามหน้าที่และกระท ากจิการตามที่ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมอบหมาย 

ในกรณีที่ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้
รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดคนที่หนึ่งปฏิบัติหน้าที่แทน และในกรณีประธานสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดคนที่หนึ่งไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้
รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดคนที่สองปฏบัิติหน้าที่แทน 

๔
 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 

๕
 มาตรา ๒๗ ประธานสภากรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการของสภา

กรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามข้อบังคับของสภากรุงเทพมหานคร 

รองประธานสภากรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการแทนประธานสภา
กรุงเทพมหานครเม่ือประธานสภากรุงเทพมหานครไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ หรือตามที่ประธานสภา
กรุงเทพมหานครมอบหมาย 

เม่ือประธานสภาและรองประธานสภากรุงเทพมหานครไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที่ได้ ให้สมาชิกสภากรุงเทพมหานครเลือกสมาชิกสภากรุงเทพมหานครคนหนึ่งท าหน้าที่ประธานเฉพาะใน
การประชุมคราวนั้น 



 ๓ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๒๖๖ ที่ได้ก าหนดในกรณี
ที่ไม่มีผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานในที่ประชุม ให้สมาชิกเลือกกันเองเพื่อท าหน้าที่ประธานในที่ประชุม
ส าห รับการประชุมคร้ังนั้ น ได้  ฉะนั้ น  ค าว่า “ไม่อ ยู่ในที่ ประชุม” ตามมาตรา ๒๑ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ นี้  จึงไม่อาจหมายความรวมถึง “อยู่ในที่
ประชุมแต่ไม่ยอมปฏบิัติหน้าที่” ด้วย 

๒. เมื่อได้วินิจฉัยในประเดน็แรกว่า ค าว่า “ไม่อยู่ในที่ประชุม” ตามมาตรา ๒๑ 
แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ไม่หมายความรวมถึง “อยู่ในที่
ประชุมแต่ไม่ยอมปฏิบัติหน้าที่” ด้วยแล้ว ดังนั้น การที่กระทรวงมหาดไทยจะไปก าหนดไว้ใน
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ ว่า ใน
การประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด หากประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอยู่ในที่
ประชุมแต่ไม่ยอมปฏบิัติหน้าที่ให้ถือว่าไม่อยู่ในที่ประชุมนั้น จึงเป็นการก าหนดที่ขัดกับบทบัญญัติ
ในมาตรา ๒๑๗ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ และไม่อาจกระท าได้ 

 

 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม ๒๕๔๒ 

 
๖
 มาตรา ๒๖ ประธานสภาเมืองพัทยามีหน้าที่ด าเนินการประชุมและด าเนินกิจการอื่นให้

เป็นไปตามข้อบังคับเมืองพัทยา 
รองประธานสภาเมืองพัทยามีหน้าที่ช่วยประธานสภาเมืองพัทยาปฏิบัติการตามหน้าที่และ

กระท ากจิการตามที่ประธานสภาเมืองพัทยามอบหมาย 

ในกรณีที่ไม่มีประธานสภาเมืองพัทยาหรือประธานสภาเมืองพัทยาไม่อยู่หรือไม่สามารถ
ปฏบัิติหน้าที่ได้หรือไม่ปฏบัิติหน้าที่ ให้รองประธานสภาเมืองพัทยาคนหนึ่งปฏบัิติหน้าที่แทน และในกรณีที่ไม่มี
ประธานสภาเมืองพัทยาและรองประธานสภาเมืองพัทยาคนที่หนึ่ง หรือประธานสภาเมืองพัทยาและรอง
ประธานสภาเมืองพัทยาคนที่หนึ่งไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้หรือไม่ปฏิบัติหน้าที่ ให้รองประธานสภา
เมืองพัทยาคนที่สองปฏบัิติหน้าที่แทน 

ในการประชุมครั้งใด ถ้าไม่มีผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานในที่ประชุม ให้สมาชิกเลือกกันเองเพื่อ
ท าหน้าที่ประธานในที่ประชุมส าหรับการประชุมคร้ังนั้น 

ในการประชุมครั้งใด ถ้าผู้ท าหน้าที่ประธานในที่ประชุมสั่งปิดประชุมก่อนหมดระเบียบวาระ
การประชุม แต่สมาชิกจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของสมาชิกเท่าที่มีอยู่เสนอให้เปิดประชุมให้ด าเนินการ
ประชุมตามระเบียบวาระการประชุมนั้นต่อไป จนกว่าสมาชิกจะมีมติให้ปิดประชุม และให้น าความในวรรคสาม
และวรรคสี่มาใช้บังคับกบักรณีดังกล่าว 

๗
 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
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             0843/2542 - บันทึก เรื่อง ความหมายของคำว่า “ไม่อยู่ในที่ประชุม” ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐

เรื่องเสร็จที่ ๘๔๓/๒๕๔๒

บันทึก
เรื่อง ความหมายของคำว่า “ไม่อยู่ในที่ประชุม” ตามมาตรา ๒๑ แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๓.๑/๑๒๔๑๒ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดบางจังหวัด ปรากกว่า ในระหว่างดำเนินการประชุม ประธานสภาหรือรองประธานสภาซึ่
             งทำหน้าที่ประธานเดินลงจากบัลลังก์โดยมิได้สั่งอย่างใด ซึ่งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ข้อ ๒๙   ให้ถือว่าเลิกประชุม จึงก่อให้เกิดปัญหาแก่สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดในการที่จะดำเนินการประชุมต่อไปได้ กรมการปกครองจึงได้เสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว ให้มีหลักการว่า ประธานจะสั่งปิดประชุมก่อนหมดระเบียบวาระประชุมมิได้ ถ้าประธานลงจากบัลลังก์โดยมิได้สั่งอย่างใดก่อนหมดระเบียบวาระประชุม ให้ถือว่าประธานไม่อยู่ในที่ประชุม ซึ่งคณะกร
             รมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยเห็นว่าอาจขัดกับมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า คำว่า “ไม่อยู่ในที่ประชุม” หมายความรวมถึง “อยู่ในที่ประชุมแต่ไม่ยอมปฏิบัติหน้าที่” ด้วยถูกต้องหรือไม่
ดังนั้น เพื่อให้เกิดความชัดเจนและเป็นแนวทางสำหรับให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดถือปฏิบัติ กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือ ดังนี้
๑ คำว่า “ไม่อยู่ในที่ประชุม” ในพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ มาตรา ๒๑ หมายความรวมถึง “อยู่ในที่ประชุมแต่ไม่ยอมปฏิบัติหน
             ้าที่” ด้วยหรือไม่
๒ หากจะกำหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ กรณีที่ประธานสภาอยู่ในที่ประชุมแต่ไม่ยอมปฏิบัติหน้าที่ให้ถือว่าไม่อยู่ในที่ประชุมนั้น จะเป็นการกำหนดที่ขัดกับพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ มาตรา ๒๑ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้บัญญัติถึง
             การปฏิบัติหน้าที่ของประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดไว้ตามมาตรา ๒๐  ที่ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่ดำเนินการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามระเบียบข้อบังคับการประชุม และกรณีที่ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ก็ได้กำหนดให้รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนตามลำดับ หากประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้งสองคนไม่อยู่ในที่ประชุมแล้ว ตามมาตรา ๒๑  กำหนดให้สมาชิกสภาองค์การบริหา
             รส่วนจังหวัดเลือกกันขึ้นเองเป็นประธานในที่ประชุมสำหรับการประชุมคราวนั้น สำหรับปัญหาที่ว่า คำว่า “ไม่อยู่ในที่ประชุม” จะหมายความรวมถึงการอยู่ในที่ประชุมแต่ไม่ยอมปฏิบัติหน้าที่ด้วยหรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อกฎหมายมิได้กำหนดความหมายไว้เป็นพิเศษ ย่อมต้องถือตามสภาพแห่งความจริง กล่าวคือ ตัวบุคคลนั้นต้องไม่อยู่ในที่ประชุมจริง หากผู้นั้นยังอยู่ในที่ประชุมแต่ไม่ยอมปฏิบัติหน้าที่ ก็ไม่อาจถือได้ว่า “ไม่อยู่ในที่ประชุม” นอกจากนั้น ถ้าสังเกตถ้อยคำที่บัญญัติไว้ในวรรคสามของมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ ดังกล่าวจะเห็นถึง
             เจตนารมณ์อันชัดเจนว่า ในกรณีที่กฎหมายประสงค์จะให้หมายความถึงกรณีที่อยู่ในที่ประชุมแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งมาตรา ๒๐ วรรคสาม ใช้คำว่า “ไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้” ส่วนกรณีตามมาตรา ๒๑ คงใช้คำว่า “ไม่อยู่ในที่ประชุม” เท่านั้น ซึ่งหลักเกณฑ์ทำนองเดียวกันนี้จะเห็นได้จากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มาตรา ๒๗  ที่ได้กำหนด กรณีที่ ประธานสภาฯ ไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ หรือพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ มา
             ตรา ๒๖  ที่ได้กำหนดในกรณีที่ไม่มีผู้ปฏิบัติหน้าที่ประธานในที่ประชุม ให้สมาชิกเลือกกันเองเพื่อทำหน้าที่ประธานในที่ประชุมสำหรับการประชุมครั้งนั้นได้ ฉะนั้น คำว่า “ไม่อยู่ในที่ประชุม” ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ นี้ จึงไม่อาจหมายความรวมถึง “อยู่ในที่ประชุมแต่ไม่ยอมปฏิบัติหน้าที่” ด้วย
๒. เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นแรกว่า คำว่า “ไม่อยู่ในที่ประชุม” ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ไม่หมายความรวมถึง “อยู่ในที่ประชุมแต่ไม่ยอมปฏิบัติหน้า
             ที่” ด้วยแล้ว ดังนั้น การที่กระทรวงมหาดไทยจะไปกำหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ ว่า ในการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด หากประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอยู่ในที่ประชุมแต่ไม่ยอมปฏิบัติหน้าที่ให้ถือว่าไม่อยู่ในที่ประชุมนั้น จึงเป็นการกำหนดที่ขัดกับบทบัญญัติในมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ และไม่อาจกระทำได้


(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๔๒
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