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ฆ้   wae    Fa  egg ad  Pa   soe
เรอง การจัดให้องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเข่าที่ราชพัสดุโดยไม่ต้องประมูล

กรมธนารักษ์มีหนังสือ ด่วนมาก fina ๐๕๐๕/๕๐๕ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน
๒๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก
ประสงค์จะขอเช่าที่ดินราชพัสดุ เพื่อเป็นที่ตั้งสํานักงานสงเคราะห์ทหารผ่านศึก เขตจันทบุรี โดย
พระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก พ.ศ.๒๕๑๐ มาตรา » ได้กําหนดไว้ว่า “ให้จัดตั้ง
องค์การขึ้นเรียกว่า “องค์การสงเคราะห์ทหา
             รผ่านศึก” เรียกโดยย่อว่า “อผศ.” เป็นองค์การของ
รัฐเพื่อการกุศล แต่มิใช่รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ....” และตาม
กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๕๓๕) แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๒๑) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ ow ได้กําหนดกรณียกเว้นการจัดให้เช่าที่ราช

พัสดุโดยไม่ต้องประมูลไว้รวม ๐9 ประการ คือ

(€) van
(๕@) การให้เช่าที่ราชพัสดุเพื่อใช้ในกิจการอันเป็นสาธารณกุศลที่ไม่ได้มุ่งหากําไร

(0) we
(๓@) การให้เช่าอย่างอื่นที่คณะกรรมการทีราชพัสดุเห็นว่าโดยสภาพไม่เหมาะส
             ม

ที่จะทําการประมูล

โดยที่ระเบียบกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการจัดหาประโยชน์ในที่ราชพัสดุและ
กฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ มิได้กําหนดความหมาย
หรือลักษณะหรือประเภทของกิจการอันเป็นสาธารณกุศลไว้โดยเฉพาะ ซึ่งในทางปฏิบัติกรมธนา
รักษ์จะยึดถือหลักเกณฑ์ตามกฎหมายหรือประกาศของทางราชการตามกฎหมายอื่นเป็นเกณฑ์
ประกอบการพิจารณา และในกรณีขององค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกได้มีประกาศ
กระทรวงการคลังตามมาตรา ๑๐๒ (๑) (๒) และมาตรา ๑๐๒ ทวิ (๑) (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๐ แก้ไข
             เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ.๒๕๓๕ กําหนดให้เป็นองค์การสาธารณกุศล และมีประกาศกระทรวงการคลังตามประมวล
รัษฎากรกําหนดให้เป็นสถานสาธารณกุศลที่ผู้มีเงินได้มีสิทธินํามาขอหักค่าลดทย่อนภาษีได้

กรมธนารักษ์จึงขอหารือว่า ในการจะดําเนินการจัดให้องค์การสงเคราะห์ทหาร
ผ่านศึกเช่าที่ดินราชพัสดุ เพื่อเป็นที่ตั้งสํานักงานสงเคราะห์ทหารผ่านศึกโดยไม่ต้องประมูลตามกฎ
กระทรวงฯ ข้อ ow ควรจะต้องดําเนินการจัดให้เช่าตามข้อ ๑๓ (๕) หรือข้อ ๑๓ (ov) จึงจะเป็น

การถูกต้องที่สุด เพื่อจะได้ใช้ถือเป็นหลัก
             ปฏิบัติต่อไป
             [END PAGE 1]
             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๐) ได้พิจารณาเรื่อง
นี้โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงการคลัง(กรมธนารักษ์) ผู้แทน
กระทรวงกลาโหม (กรมพระธรรมนูญ) และผู้แทนองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกแล้วผู้แทน
กรมธนารักษ์ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องนี้เท่าที่ผ่านมา กรมธนารักษ์จะ
ดําเนินการจัดให้เช่าตามข้อ ๑๓” (๓) ของกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๕๓) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.
๒๕๒๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติท
             ี่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ โดยเสนอให้คณะกรรมการที่
ราชพัสดุเป็นผู้พิจารณา แต่ต่อมากรมธนารักษ์ได้พิจารณาบัญหาเกี่ยวกับเรื่องนี้แล้วเห็นว่า กรณี
เช่นนี้นําจะเป็นการให้เช่าที่ราชพัสดุในกิจการอันเป็นสาธารณกุศลที่ไม่ได้มุ่งหากําไรตามนัยของข้อ
๑๓"(๕) แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวซึ่งกรมธนารักษ์สามารถดําเนินการได้เองโดยไม่ต้องเสนอให้
คณะกรรมการที่ราชพัสดุเป็นผู้พิจารณา จึงขอหารือว่าการดําเนินการดังกล่าวจะถูกต้องหรือไม่

a   2         ร์.

สําหรับข้อเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินที่องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกประสงค์จะขอเช่าใ
             นกรณีนีนั้น

ผู้แทนองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกชีแจงว่า ที่ดินที่เป็นที่ตั้งของสํานักงานสงเคราะห์ทหารผ่าน
ศึกดังกล่าวอยู่ในจังหวัดจันทบุรี เดิมองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกขออนุญาตใช้จากจังหวัด

จันทบุรี และได้รับอนุญาตให้ใช้จากกระทรวงมหาดไทย ต่อมาเมือพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ

พ.ศ.๒๕๑๕ ใช้บังคับ กระทรวงมหาดไทยได้มอบที่ดินดังกล่าวคืนให้แก่กรมธนารักษ์ ซึ่งเป็นส่วน
ราชการที่มีหน้าที่ดูแลรักษาที่ราชพัสดุ และองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกยังมีความจําเป็นที่
จะต้องขอเช่าใช้ที่ดินดังกล่าวต่อไป

คณะกรรมการกฤษ
             ฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหา

ดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ตามบทบัญญัติมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่าน

*ข้อ oo การจัดให้เช่าให้กระทําโดยวิธีประมูลตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด เว้น

แต่ในกรณีดังต่อไปนี่จะจัดให้เช่าโดยไม่ต้องใช้วิธีประมูลก็ได้
(๑) การให้เช่าที่ดินที่ผู้เช่าใช้อยู่อาศัย

(๒) การให้เช่าที่ดินทีผู้เช่าใช้ประกอบการเกษตร
(๓) การให้รัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลเข่าเพื่อใช้เป็นที่ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ
(@) การให้องค์การปกครองห้องถิ่นเช่าเพื่อดําเนินก
             ารหาประโยชน์ตามอํานาจหน้าที่
(@) การให้เช่าที่ราชพัสดุเพื่อใช้ในกิจการอันเป็นสาธารณกุศลที่ไม่ได้มุ่งหากําไร

(๐) การให้เช่าที่ราชพัสดุเพื่อดําเนินการในทางสงเคราะห์ข้าราชการหรือเพื่อสวัสดิการของ

ข้าราชการ

(๓๑) การให้เช่าอย่างอื่นที่คณะกรรมการที่ราชพัสดุเห็นว่าโดยสภาพไม่เหมาะสมที่จะทําการ
ประมูล

ในกรณีการเช่าตาม (๕) องค์การปกครองท้องถิ่นต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่
กระทรวงการคลังกําหนด

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น
var ป9       aoa   4,                       1       4       roy
"มาต
             รา ๒ ให้จัดตังองค์การขึ้นเรียกว่า “องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก” เรียกโดยย่อว่า
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             ศึก พ.ศ.๒๕๑๐ องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกเป็นองค์การที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย ii
วัตถุประสงค์เพื่อสงเคราะห์ทหารผ่านศึก ครอบครัวทหารผ่านศึกและทหารนอกประจําการเท่านั้น
องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกจึงเป็นองค์การของรัฐเพื่อารกุศล เพื่อให้การสงเคราะห์แก่ทหาร
ผ่านศึกและครอบครัวตามวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้เป็นพิเศษเฉพาะ มิใช่เพื่อประกอบกิจการอัน
เป็นสาธารณกุศลทั่วไป ฉะนั้น การที่กรมธนารักษ์ประสงค์จะยกเว้นการจัดให้เช่าที่ดินราชพัสดุที่
ใช้เป็นที่ตั้งสํานักงานสงเคราะห์ทหารผ่านศึกมาแต่เดิมโดยอาศัยเหตุผลตามข้อ 
             ๑๓“ (๕) ของ
กฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๑๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๒๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ
พ.ศ.๒๕๑๕ ว่า เป็นการให้เช่าที่ราชพัสดุเพื่อใช้ในกิจการอันเป็นสาธารณกุศลที่มิได้มุ่งหากําไรจึง
ย่อมไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ยกเว้นให้มีการจัดให้เช่าที่ราชพัสดุโดยไม่ต้องใช้วิธี
ประมูล และเห็นว่าวิธีที่กรมธนารักษ์ได้เคยปฏิบัติอยู่โดยอาศัยข้อ oo (a) ของกฎกระทรวง
ดังกล่าวโดยเสนอให้คณะกรรมการที่ราชพัสดุเป็นผู้พิจารณาเป็นแนวทาง
             ที่ถูกต้องและเหมาะสม

แล้ว

ส   wg we
(ลงช้อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๓๐

“ANA.” เป็นองค์การของรัฐเพื่อการกุศล แต่มิใช่รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ มี
วัตถุประสงค์เพื่อสงเคราะห์

(๑) ทหารผ่านศึก

(๒) ครอบครัวทหารผ่านศึก และ

(๓) ทหารนอกประจําการ

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น
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