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Gas การให้ผู้ใหญ่บ้านออกจากตําแหน่งเนื่องจากการอุปสมบท

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ปกปิด ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๑๑.๒/๑๒๑๕ ลง
วันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยนายสุเทพ ชัยศรี

ผู้ใหญ่บ้าน wif ob ตําบลคลองหนึ่ง อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี และนายสนัน dua

เจริญ ผู้ใหญ่บ้าน หมูที่ ๑๒ ตําบลลําไทร อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี ได้มีหนังสือขอความ

ซึ|            เซ,

เป็นธรรมต่อรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย (นายชํานิ ศักดิเศรษฐ์) กรณีจ
             ังหวัด
ปทุมธานีมีคําสั่งให้ออกจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน เนื่องจากได้อุปสมบทโดยไม่ได้จัดส่งใบลาต่อ
นายอําเภอและไม่ได้รับอนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัด จึงเป็นผู้ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๒
(๕) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งกรมการปกครองมี
ความเห็นว่า การที่นายสุเทพ ชัยศรี และนายสนั้น คู่ผลเจริญ ได้อุทธรณ์คําสั่งโดยให้เหตุผลว่า
รู้เท่าไม่ถึงการณ์และเข้าใจผิดว่าการลาอุปสมบทซึ่งให้ยื่นใบลาต่อนายอําเภอก่
             อนวันอุปสมบทไม่
น้อยกว่า ๓๐ วัน เพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาอนุญาต เป็นการลาอุปสมบทระยะยาวภายใน
๑๒๐ วัน แต่การไปอุปสมบทในระยะเวลาสั้น ๆ เพียงลากิจก็เพียงพอ จึงได้ทําหนังสือลากิจไว้กับ
กํานัน ซึ่งมิได้มีเจตนาฝ่าฝืนกฎหมายแต่อย่างใด นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง แห่ง

พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดให้ผู้ใหญ่บ้านที่ได้รับ
อนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัดให้ลาอุปสมบทได้ไม่เกิน ๑๒๐ วัน ไ
             ม่ต้องออกจากตําแหน่ง
ผู้ใหญ่บ้าน ตามาตรา ๑๕ (๑) เพราะเหตุเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ (๕) ดังนั้น
เมื่อนายสุเทพ ชัยศรี และนายสนั้น ยู่ผลเจริญ ได้อุปสมบทในขณะดํารงตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านโดย
มิได้รับอนุญาตให้ลาอุปสมบทจากผู้ว่าราชการจังหวัด จึงเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามการเป็น
ผู้ใหญ่บ้าน ตามมาตรา ๑๒ (๕) และต้องออกจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ตามมาตรา ๑๕ (๑) ส่วน
กรณีที่นายสุเทพ ชัยศรี และนายสนั้น ยู่ผลเจริญ ได้พ้นจากการอุปสมบทไปแล้ว หามีผลลบล้าง
กรณีเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามมาตรา ๑๒ (๕) ให้กลับสมบูรณ์ตามกฎ
             หมายได้อีก ข้อโต้ยัง
ดังกล่าวจึงฟังไม่ขึ้น

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นว่า การที่นายสุเทพฯ และนายสนั่นฯ ได้
อุปสมบทเป็นภิกษุในขณะที่ปฏิบัติหน้าที่ผู้ใหญ่บ้านนั้น ถือว่านายสุเทพฯ และนายสนั่นฯ เข้า
ลักษณะต้องห้าม ตามมาตรา ๑๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ฯ กล่าวคือ เป็น
ภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช ซึ่งตามมาตรา ๑๕ แห่งกฎหมายนี้ ให้ถือเป็นเหตุในการที่
ผู้ใหญ่บ้านต้องออกจากตําแหน่งประกอบกับนายสุเทพฯ และนายสนั้นฯ มิได้รับอนุญาตจากผู้ว่า
ราชการจังหวัดปทุมธานีให้ลาอุปสมบทแต่อย่างใด กรณีจ
             ึงไม่เข้าข้อยกเว้นที่จะถือว่า นายสุเทพฯ
             [END PAGE 1]
             ๒

และนายสนั้นฯ ไม่มีลักษณะต้องห้ามดังกล่าวข้างต้น ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๕ วรรคสอง
แห่งกฎหมายนี้ อย่างไรก็ตาม การที่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช
๒๕๕๓ กําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ใหญ่บ้านไว้นั้น เห็นได้ว่า มีเจตนารมณ์ให้ถือ
เป็นเงื่อนไขในการเข้าสู่ตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านและการออกจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านเท่านั้น ดังนั้น
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามต่าง ๆ ของผู้ใหญ่บ้านที่จะทําให้ไม่สามารถเป็นผู้ใหญ่บ้านหรือ
ต้องออกจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน จึงต้องคงมือยู่จนถึงขณะจะได้รับเลือกเป็
             นผู้ใหญ่บ้านหรือ
ขณะที่จะสั่งให้ออกจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านตามแต่กรณีด้วย ในกรณีของนายสุเทพฯ และนายสนั้น
ฯ หากจะสั่งให้ออกจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านเนื่องจากอุปสมบทเป็นภิกษุทําให้ขาดคุณสมบัติในการ
เป็นผู้ใหญ่บ้านก็จะต้องสั่งในขณะที่นายสุเทพฯ และนายสนั้นฯ ยังครองสมณเพศอยู่ การที่จังหวัด
ปทุมธานีได้สั่งให้นายสุเทพฯ และนายสนั่นฯ พ้นจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ในขณะที่บุคคลทั้งสอง
พันจากสถานะเป็นภิกษุและกลับมาปฏิบัติหน้าที่ผู้ใหญ่บ้านตามปกติ จึงน่าจะไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย เนื่องจากกรณีดังกล่าวเป็นปัญห
             าในการตีความข้อกฎหมายซึ่งมี
ความเห็นที่แตกต่างกันและเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย จึงเรียนขอหารือว่า ความเห็นใด

ซี|        so    yy
เป็นความเห็นที่ถูกต้อง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา AMZ oo) ได้พิจารณาข้อ
หารือข้างต้นประกอบกับได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่า มาตรา ๑๕ (๑)* แห่งพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้ผู้ใหญ่บ้านต้องพ้นจากตําแหน่งในกรณีที่
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามของผู้สมัค
             รรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านข้อใดข้อหนึ่งตามมาตรา
๑๒ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน และมาตรา ๑๒ (๕)" ก็ได้กําหนดลักษณะต้องห้ามไว้ว่าต้องไม่
เป็นภิกษุ ดังนั้น เมื่อผู้ใหญ่บ้านได้อุปสมบทเป็นภิกษุแล้ว ก็จะต้องถือว่าผู้ใหญ่บ้านนั้นพันจาก
ตําแหน่งโดยผลแท่งกฎหมายนับแต่วันที่เป็นภิกษุ ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยไว้
ตามบันทึก เรื่อง การขาดคุณสมบัติของผู้ใหญ่บ้าน” แต่ต่อมาได้มีการแก้ไขมาตรา ๑๕ ดังกล่าว

โดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที (ฉบับที่ ๓) wd. ๒๕๓๕ โดยเฉพาะกรณีของการพ้น
จากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านเ
             มือเป็นภิกษุ เนื่องจากกฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะให้ผู้ใหญ่บ้านสามารถที่

* มาตรา ๑๕ ผู้ใหญ่บ้านต้องออกจากตําแหน่งด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังต่อไปนี้
(๑) ขาดคุณสมบัติ หรือเข้าลักษณะต้องห้ามอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา ๑๒
ฯลฯ                          ฯลฯ
๒ มาตรา ow ผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                          ฯลฯ
(@) ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช
ฯลฯ                          ฯลฯ
= บันทึก เรื่อง การขาดคุณสมบัติของผู้ใหญ่บ้าน ส่งพร้อมห
             นังสือ ที่ สร. ๐๓๐๓/๓๕๒๕ ลง
วันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๐๕
             [END PAGE 2]
             จะลาอุปสมบทหรือบรรพชาได้ตามจารีตประเพณีของไทยและยังไม่ต้องพ้นจากตําแหน่ง

ผู้ใหญ่บ้าน โดยการเพิ่มบทบัญญัติเป็นวรรคสอง“ ของมาตรา ๑๕ ที่มีเงื่อนไข ๒ ประการ ได้แก่

ผู้ใหญ่บ้านจะต้องลาอุปสมบทเป็นภิกษุเป็นระยะเวลาไม่เกินกว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวัน และได้รับ
อนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัดให้อุปสมบทแล้ว โดยการที่กฎหมายกําหนดให้ต้องได้รับอนุญาต
จากผู้ว่าราชการจังหวัดนั้นก็ด้วยเหตุผลที่ต้องการให้ผู้ราชการจังหวัดได้มีการพิจารณาตรวจสอบ
ว่าในระยะเวลทาที่ผู้ใหญ่บ้านขอลาอุปสมบทนั้นจะมีผลกระทบให้เกิดความเสียหายแก่ภา
             ระหน้าที่
หรือไม่ รวมทั้งอาจมอบหมายให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านดูแลปฏิบัติหน้าที่แทนระหว่างเวลาดังกล่าวได้
ดังนั้น เมื่อผู้ใหญ่บ้านได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกล่าวแล้วก็ไม่เป็นเหตุให้ผู้ใหญ่บ้านนั้นพันจาก
ตําแหน่งโดยผลแห่งบทบัญญัติดังกล่าวแต่อย่างใด

สําหรับกรณีตามข้อหารีอนี้ ข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ใหญ่บ้าน (นายสุเทพ ชัยศรี
และนายสนั้น อู่ผลเจริญ) ได้อุปสมบทเป็นภิกษุเป็นเวลาไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวัน โดยมิได้รับ
อนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัดตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๕ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติลักษณะปก
             ครองท้องที่ฯ ดังกล่าว จึงต้องพ้นจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้านโดยผลแห่ง
กฎหมายตามมาตรา ๑๕ (๑)* ประกอบกับมาตรา ๑๒ (๕)" แห่งพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ฯ นับแต่วันที่ได้อุปสมบทเป็นภิกษุ และไม่มีอํานาจหน้าที่จะปฏิบัติการในตําแหน่ง
ผู้ใหญ่บ้านได้ต่อไป แม้ว่าต่อมาจะได้ลาสิกขาบทกลับเป็นฆราวาสแล้วก็ไม่ทําให้กลับเป็น
ผู้ใหญ่บ้านได้ตามเดิม ทั้งนี้ การมีคําสั่งให้พันจากตําแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ไม่ว่าจะสั่งในขณะเป็นภิกษุ
หรือเมื่อลาสิกขาบทมาเป็นฆราวาสแล้วก็หามีผลต่อการพ้นจากตําแหน่งของผู้ใหญ่บ้านโดยผล

ของบทบัญญัต
             ิดังกล่าวไม่

(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๒

* มาตรา ๑๕ ผู้ใหญ่บ้านต้องออกจากตําแหน่งด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังต่อไปนี่
(๑) ขาดคุณสมบัติหรือเข้าลักษณะต้องห้ามอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา ๑๒
ฯลฯ                          ฯลฯ

ดวามใน (๑) มิให้ใช้บังคับแก่มาตรา ๑๒ (๕) ในกรณีที่ผู้ใหญ่บ้านได้รับอนุญาตจากผู้ว่า
ราชการจังหวัดให้ลาอุปสมบท หรือบรรพชาได้ไม่เกินหนึ่งร้อยยีสิบวัน
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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