
เรื่องเสร็จที่ ๘๓๓/๒๕๔๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การออกหุน้เพิ่มทุนของบรรษทัเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม 

และบรรษทัประกนัสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม 

   

 

กระทรวงการคลงั ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๒๙.๓/๒๓๓๕๔ ลงวันที่ ๑ 
ตุลาคม ๒๕๔๒ สรุปความได้ว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ เห็นชอบให้
กระทรวงการคลังเพิ่มทุนในปี ๒๕๔๒ ให้แก่บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม (บอย.) 
จ านวน ๒,๕๐๐ ล้านบาท และให้แก่บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) 
จ านวน ๔,๐๐๐ ล้านบาท  และโดยที่พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. 
๒๕๓๔ และพระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่ ออุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ ๒๕๓๔ มี
บทบัญญัติ เกี่ ยวกับการเพิ่ มทุนเป็นอย่างเดียวกัน กล่าวคือ มาตรา ๗ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับบัญญัติว่า ทุนของบรรษัทอาจเพิ่มขึ้นได้ด้วยการออกหุ้นสามัญใหม่ 
โดยมติพิ เศษของที่ประชุมผู้ ถือ หุ้น  แต่การลดทุนจะกระท ามิ ได้  และมาตรา ๑๐ แห่ง
พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับบัญญัติว่า ภายหลังที่บรรษัทได้มีผู้ถือหุ้นและได้มีการประชุมผู้ถือหุ้น
เลือกตั้งกรรมการตามความในพระราชบัญญัติแล้ว ให้น าบทบัญญัติที่ ว่าด้วยบริษัทจ ากัดใน
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับแก่บรรษัทโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อ
พระราชบัญญัติ แล้วแต่กรณี ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินการเพิ่มทุนของ บอย. และ บสย. เป็นไป
โดยถูกต้องและเหมาะสม กระทรวงการคลังจึงขอหารือปัญหาสองประการ ดังต่อไปนี้  

๑. บอย. และ บสย. จะสามารถออกหุ้นเพิ่มทุนในราคาที่ต ่ากว่ามูลค่าที่ตราไว้หุ้น
ละหนึ่งร้อยบาทได้หรือไม่ และจะเป็นการปฏบิัติที่ขัดกบักฎหมายหรือไม่ 

๒. บอย. และ บสย. เพิ่มทุนในราคาเท่ากับมูลค่าที่ตราไว้หุ้นละหนึ่งร้อยบาท 
บอย. และ บสย. จะสามาถจ าหน่ายให้แก่ผู้ถือหุ้นเดิมหรือผู้ถือหุ้นใหม่ในราคาที่ต ่ากว่ามูลค่าหุ้น
ละหนึ่งร้อยบาท ได้หรือไม่ จะเป็นการปฏบิัติที่ขัดกบักฎหมายหรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือ
ดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้ แทน
กระทรวงอุตสาหกรรม (ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม) ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรม
ทะเบียนการค้า) ผู้แทนบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม และผู้แทนบรรษัทประกันสินเชื่อ
อุตสาหกรรมขนาดย่อมแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง ที่หารือว่า บอย. และ บสย. จะสามารถออกหุ้นเพิ่มทุนในราคาที่
ต ่ าก ว่ามูลค่าที่ ตราไว้ หุ้นละหนึ่ งร้อยบาทได้หรือไม่  นั้ น  เห็น ว่า ตามมาตรา ๗ ๑ แ ห่ง

 
๑ มาตรา ๗  ให้ก าหนดทุนเรือนหุ้นของบรรษัทเป็นจ านวนหุ้นสามัญสามล้านหุ้น มีมูลค่าหุ้น

ละหนึ่งร้อยบาท รวมเป็นทุนสามร้อยล้านบาท 



 ๒ 

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้ก าหนดให้ทุนเรือนหุ้นของ 
บอย. เป็นหุ้นสามัญมีจ านวนสามล้านหุ้น มีมูลค่าหุ้นละหนึ่งร้อยบาท รวมเป็นทุนสามร้อยล้าน
บาทและมาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. 
๒๕๓๔ ได้ก าหนดให้ทนเรือนหุ้นของ บสย. เป็นหุ้นสามัญมีจ านวนสี่ล้านหุ้น มีมูลค่าหุ้นละหนึ่ง
ร้อยบาทรวมเป็นทุนสี่ร้อยบ้านบาท จากบทบัญญัติทั้งสองมาตรา จะเห็นได้ว่า กฎหมายทั้งสอง
ฉบับมีเจตนารมณ์ที่จะก าหนดให้หุ้นของ บอย. และ บสย. ต้องเป็นหุ้นสามัญและมีมูลค่าหุ้นละ
หนึ่งร้อยบาท ประกอบกับความในวรรคสองของบทบัญญัติทั้งสองได้ก าหนดให้การเพิ่มทุนของ 
บอย. และ บสย. อาจกระท าได้ด้วยการออกหุ้นสามัญใหม่ ซึ่งโดยหลักทั่วไปแล้ว หุ้นสามัญย่อม
จะต้องมีมูลค่าเดียวกันเพราะผู้ถือหุ้นมีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกัน  ดังนั้น จึงเห็นว่า ในกรณีที่ 
บอย. และ บสย. ประสงค์จะออกหุ้นเพิ่มทุน จะต้องออกเป็นหุ้นสามัญและมีมูลค่าหุ้นละหนึ่งร้อย
บาทเช่นเดียวกบัหุ้นเดิมที่มีอยู่ด้วย 

ประเดน็ที่สอง ที่หารือว่า ในกรณีที่มีการเพิ่มทุนโดยการออกหุ้นใหม่มีมูลค่าหุ้น
ละหนึ่งร้อยบาท บอย. และ บสย. จะสามารถจ าหน่ายให้แก่ผู้ถือหุ้นเดิมหรือผู้ถือหุ้นใหม่ในราคา
ที่ต ่ากว่ามูลค่าหุ้นละหนึ่งร้อยบาทได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เนื่องจากพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรม
ขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๔ มิได้มีบทบัญญัติก าหนดเกี่ยวกบัราคาหุ้นที่จะออกจะหน่ายไว้แต่ประการ
ใด  ด้วยเหตุนี้  จึงต้องน าบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับโดยอนุโลม
เท่าที่ ไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญั ติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมฯ หรือ
พระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมฯ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ เป็นไปตาม
มาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมฯ และมาตรา ๑๐๔ แห่ง

 

ทุนของบรรษัทอาจเพิ่มขึ้นได้ด้วยการออกหุ้นสามัญใหม่โดยมติพิเศษของที่ประชุมผู้ ถือหุ้น 
แต่การลดทุนจะกระท ามิได้ 

ในระยะเริ่มแรกให้กระทรวงการคลังถือหุ้นตามวรรคหนึ่งไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้าแต่เม่ือ
พ้นสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใ ช้บังคับแล้ว ให้นับหุ้นที่รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณหรือนิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น รวมเข้าเป็นจ านวนหุ้นที่กระทรวงการคลังจะต้องถือไม่
น้อยกว่าร้อยละยี่สบิห้าดังกล่าวนั้นด้วย 

๒ มาตรา ๗  ให้ก าหนดทุนเรือนหุ้นของบรรษัทเป็นจ านวนหุ้นสามัญสี่ล้านหุ้น มีมูลค่าหุ้นละ
หนึ่งร้อยบาท รวมเป็นทุนสี่ร้อยล้านบาท 

ทุนของบรรษัทอาจเพิ่มขึ้นได้ด้วยการออกหุ้นสามัญใหม่โดยมติพิเศษของที่ประชุมผู้ ถือหุ้น 
แต่การลดทุนจะกระท ามิได้ 

ในระยะเริ่มแรกให้กระทรวงการคลังถือหุ้นตามวรรคหนึ่งไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้าแต่เม่ือ
พ้นสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับแล้ว ให้นับหุ้นที่รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณหรือนิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น รวมเข้าเป็นจ านวนหุ้นที่กระทรวงการคลังจะต้องถือไม่
น้อยกว่าร้อยละยี่สบิห้าดังกล่าวนั้นด้วย   

๓ มาตรา ๑๐ ภายหลังที่บรรษัทได้มีผู้ ถือหุ้นและได้มีการประชุมผู้ ถือหุ้นเลือกตั้งกรรมการ
ตามความในพระราชบัญญัตินี้ แล้ว ให้น าบทบัญญัติที่ว่าด้วยบริษัทจ ากัดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาใช้บังคับแก่บรรษัทโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัตินี้  



 ๓ 

พระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมฯ ซ่ึงเมื่อได้พิจารณามาตรา ๑๑๐๕ 
วรรคหนึ่ง๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว จะเห็นได้ว่า ได้บัญญัติห้ามมิให้ออกหุ้น
ในราคาที่ต ่าไปกว่ามูลค่าของหุ้นที่ตั้งไว้  ฉะนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะ
ที่ ๑) จึงเห็นว่า บอย. และ บสย. ไม่สามารถจ าหน่ายหุ้นเพิ่มทุนที่ออกใหม่แก่ผู้ถือหุ้นเดิมหรือผู้
ถือหุ้นใหม่ในราคาที่ต ่ากว่ามูลค่าหุ้นละหนึ่งร้อยบาทได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        ธนัวาคม ๒๕๔๒ 

 

 

ให้นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทปฏบัิติแก่บรรษัทเช่นเดียวกบับริษัทจ ากดั 
๔ มาตรา ๑๐  ภายหลังที่บรรษัทได้มีผู้ ถือหุ้นและได้มีการประชุมผู้ ถือหุ้นเลือกตั้งกรรมการ

ตามความในพระราชบัญญัตินี้ แล้ว ให้น าบทบัญญัติที่ว่าด้วยบริษัทจ ากัดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาใช้บังคับแก่บรรษัทโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัตินี้  

ให้นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทปฏบัิติแก่บรรษัทเช่นเดียวกบับริษัทจ ากดั 
๕ มาตรา ๑๑๐๕  อนัหุ้นนั้น ท่านห้ามมิให้ออกโดยราคาต ่าไปกว่ามูลค่าของหุ้นที่ตั้งไว้ 

การออกหุ้นโดยราคาสงูกว่ามูลค่าของหุ้นที่ตั้งไว้นั้น หากว่าหนังสือบริคณห์สนธใิห้อ านาจไว้
กใ็ห้ออกได้ และในกรณีเช่นนี้  ต้องส่งใช้จ านวนที่ล า้มูลค่าพร้อมไปกบัการส่งใช้เงินคราวแรก  

อนึ่ง เงินส่งใช้ค่าหุ้นคราวแรกนั้น ต้องมิให้น้อยกว่าร้อยละยี่สบิห้าแห่งมูลค่าหุ้นที่ตั้งไว้ 
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บันทึก
เรื่อง  การออกหุ้นเพิ่มทุนของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม
และบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม
		

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๒๙.๓/๒๓๓๕๔ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๒ สรุปความได้ว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ เห็นชอบให้กระทรวงการคลังเพิ่มทุนในปี ๒๕๔๒ ให้แก่บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม (บอย.) จำ
             นวน ๒,๕๐๐ ล้านบาท และให้แก่บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) จำนวน ๔,๐๐๐ ล้านบาท  และโดยที่พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ ๒๕๓๔ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเพิ่มทุนเป็นอย่างเดียวกัน กล่าวคือ มาตรา ๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับบัญญัติว่า ทุนของบรรษัทอาจเพิ่มขึ้นได้ด้วยการออกหุ้นสามัญใหม่ โดยมติพิเศษของที่ประชุมผู้ถือหุ้น แต่การลดทุนจะกระทำมิได้ และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับบัญญัติว่า ภายหล
             ังที่บรรษัทได้มีผู้ถือหุ้นและได้มีการประชุมผู้ถือหุ้นเลือกตั้งกรรมการตามความในพระราชบัญญัติแล้ว ให้นำบทบัญญัติที่ว่าด้วยบริษัทจำกัดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับแก่บรรษัทโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัติ แล้วแต่กรณี ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินการเพิ่มทุนของ บอย. และ บสย. เป็นไปโดยถูกต้องและเหมาะสม กระทรวงการคลังจึงขอหารือปัญหาสองประการ ดังต่อไปนี้
๑. บอย. และ บสย. จะสามารถออกหุ้นเพิ่มทุนในราคาที่ต่ำกว่ามูลค่าที่ตราไว้หุ้นละหนึ่งร้อยบาทได้หรือไม่ และจะเป็นการปฏิบัติที่ขัดกับก
             ฎหมายหรือไม่
๒. บอย. และ บสย. เพิ่มทุนในราคาเท่ากับมูลค่าที่ตราไว้หุ้นละหนึ่งร้อยบาท บอย. และ บสย. จะสามาถจำหน่ายให้แก่ผู้ถือหุ้นเดิมหรือผู้ถือหุ้นใหม่ในราคาที่ต่ำกว่ามูลค่าหุ้นละหนึ่งร้อยบาท ได้หรือไม่ จะเป็นการปฏิบัติที่ขัดกับกฎหมายหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม) ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมทะเบียนการค้า) ผู้แทนบรรษัทเงินทุนอ
             ุตสาหกรรมขนาดย่อม และผู้แทนบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมแล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง ที่หารือว่า บอย. และ บสย. จะสามารถออกหุ้นเพิ่มทุนในราคาที่ต่ำกว่ามูลค่าที่ตราไว้หุ้นละหนึ่งร้อยบาทได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้กำหนดให้ทุนเรือนหุ้นของ บอย. เป็นหุ้นสามัญมีจำนวนสามล้านหุ้น มีมูลค่าหุ้นละหนึ่งร้อยบาท รวมเป็นทุนสามร้อยล้านบาทและมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้กำหนดให
             ้ทนเรือนหุ้นของ บสย. เป็นหุ้นสามัญมีจำนวนสี่ล้านหุ้น มีมูลค่าหุ้นละหนึ่งร้อยบาทรวมเป็นทุนสี่ร้อยบ้านบาท จากบทบัญญัติทั้งสองมาตรา จะเห็นได้ว่า กฎหมายทั้งสองฉบับมีเจตนารมณ์ที่จะกำหนดให้หุ้นของ บอย. และ บสย. ต้องเป็นหุ้นสามัญและมีมูลค่าหุ้นละหนึ่งร้อยบาท ประกอบกับความในวรรคสองของบทบัญญัติทั้งสองได้กำหนดให้การเพิ่มทุนของ บอย. และ บสย. อาจกระทำได้ด้วยการออกหุ้นสามัญใหม่ ซึ่งโดยหลักทั่วไปแล้ว หุ้นสามัญย่อมจะต้องมีมูลค่าเดียวกันเพราะผู้ถือหุ้นมีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกัน  ดังนั้น จึงเห็นว่า ในกรณีที่ 
             บอย. และ บสย. ประสงค์จะออกหุ้นเพิ่มทุน จะต้องออกเป็นหุ้นสามัญและมีมูลค่าหุ้นละหนึ่งร้อยบาทเช่นเดียวกับหุ้นเดิมที่มีอยู่ด้วย
ประเด็นที่สอง ที่หารือว่า ในกรณีที่มีการเพิ่มทุนโดยการออกหุ้นใหม่มีมูลค่าหุ้นละหนึ่งร้อยบาท บอย. และ บสย. จะสามารถจำหน่ายให้แก่ผู้ถือหุ้นเดิมหรือผู้ถือหุ้นใหม่ในราคาที่ต่ำกว่ามูลค่าหุ้นละหนึ่งร้อยบาทได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เนื่องจากพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๔ มิได้มีบทบัญญัติกำหนดเก
             ี่ยวกับราคาหุ้นที่จะออกจะหน่ายไว้แต่ประการใด  ด้วยเหตุนี้ จึงต้องนำบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมฯ หรือพระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมฯ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้เป็นไปตามมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมฯ และมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมฯ ซึ่งเมื่อได้พิจารณามาตรา ๑๑๐๕ วรรคหนึ่ง  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว จะเห็นได้ว่า ได
             ้บัญญัติห้ามมิให้ออกหุ้นในราคาที่ต่ำไปกว่ามูลค่าของหุ้นที่ตั้งไว้  ฉะนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑) จึงเห็นว่า บอย. และ บสย. ไม่สามารถจำหน่ายหุ้นเพิ่มทุนที่ออกใหม่แก่ผู้ถือหุ้นเดิมหรือผู้ถือหุ้นใหม่ในราคาที่ต่ำกว่ามูลค่าหุ้นละหนึ่งร้อยบาทได้


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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