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เรื่อง การเปลี่ยนแปลงสัญญาที่กําหนดราคาค้าจ้างตายตัวเป็นสัญญาแบบปรับราคาได้

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) มีหนังสือ ด่วนมากที่ กฟผ.5
๕๕๐๐/๕๐๓๑๕ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)ได้ทําสัญญาจ้างบริษัทสหกลเอนยิเนียร์ จํากัด, บริษัท
บ้านปู จํากัด (มหาชน) และบริษัทเชียงใหม่คอนสตรัคชั่น จํากัด เพื่อทําการขุดขนดินและถ่านหิน

ลิกไนต์ที่เหมืองแม่เมาะ จังหวัดลําปาง และทําสัญญาจ้างบริษัทสหเฮงมา
             ยนิง จํากัด ทําการผลิต

หินปูนเพื่อใช้กับระบบ FGD โรงไฟฟ้าแม่เมาะ โดยสัญญาจ้างทั้ง ๕ รายได้กําหนดราคาค่าจ้าง
เป็นราคาตายตัวไม่มีการปรับราคาตลอดอายุสัญญา

ต่อมาเมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ รัฐบาลได้ออกประกาศเปลี่ยนแปลงระบบ
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราเป็นระบบ Managed Float ทําให้บริษัทคู่สัญญาของ กฟผ.ทั้ง ๕ รายได้

รับผลกระทบโดยต้นทุนดําเนินการได้สูงขึ่นจากประมาณการเดิมขณะทําสัญญามาก บริษัท
คู่สัญญาของ กฟผ.ทั้ง ๕ ราย จึงได้ทําหนังสือขอให้ กฟผ.พิจารณาช่วยเหลือบรรเทาผลกระทบที่

เกิดขึ้น ซึ่งหากไม่ได้รับการ
             พิจารณาช่วยเหลืออาจมีผลทําให้ผู้รับจ้างไม่สามารถดําเนินการต่อไป
ได้และส่งผลให้ไม่สามารถส่งถ่านหินลิกไนต์ให้โรงไฟฟ้าแม่เมาะผลิตกระแสไฟฟ้าได้กฟผ.จึงขอ
หารือว่า ในกรณีที่สัญญาได้กําหนดราคาจ้างเป็นราคาตายตัวโดยไม่มีการปรับราคาตลอดอายุ
สัญญา และกรณีไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ช่วยเหลือตามมติคณะรัฐมนตรี หาก กฟผ.จะพิจารณาแก้ไข
เปลี่ยนแปลงสัญญาจากเดิมไปเป็นสัญญาแบบปรับราคาได้โดยกําหนดเป็นสูตรปรับราคาเพื่อจ่าย
ค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้างจะกระทําได้หรือไม่เพียงใด และขอข้อเสนอแนะเพื่อให้การดําเนินการเรื่อง
ดังกล่าวเป็นไ
             ปโดยถูกต้องและไม่เสียประโยชน์แก่ทางราชการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยพิจารณาจากสัญญาที่ กฟผ.ทํากับบริษัทเชียงใหม่ คอนสตรัคชั่นจํากัด (ซึ่งเป็น
ตัวอย่างสัญญาที่ กฟผ.ส่งมาประกอบการพิจารณา) และได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนการไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย และผู้แทนสํานักงบประมาณ แล้วปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กฟผ.ได้ทํา
สัญญาจ้างขุดและขนดินบริเวณเหมืองแม่เมาะ จังหวัดลําปาง มาตั้งแต่ประมาณปี พ.ศ.๒๕๒๒
โดยใช้สัญญากําหนดราคาจ้างเป็นราคาตายตัวไม่มีการปรับราคา
             ตลอดอายุสัญญา ดังนั้น การทํา
สัญญากับผู้รับจ้างรายต่อ ๆ มาจึงได้ยืดตามแบบของสัญญาที่เคยทําไว้รวมถึงการทําสัญญากับผู้
รับจ้างทั้ง ๕ ราย ตามกรณีข้อหารือนี้ด้วย ซึ่ง กฟผ.พิจารณาแล้วเห็นว่า ไม่มีความจําเป็นจะต้อง
ปรับเปลี่ยนรูปแบบของสัญญาให้เป็นสัญญาแบบปรับราคาได้ เนื่องจาก กฟผ.ตกลงรับผิดชอบใน
ส่วนค่าน้้ามันเชื้อเพลิงและค่ากระแสไฟฟ้าในอัตราคงที่ตลอดลายุสัญญา อย่างไรก็ตาม เมื่อผู้
รับจ้างทั้ง ๕ รายได้มีคําร้องให้ กฟผ.ช่วยบรรเทาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงระบบ
             [END PAGE 1]
             ๒

อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา กฟผ.ก็ได้ดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณาผลกระทบ
ดังกล่าวซึ่งผลปรากฏว่า หากผู้รับจ้างบางรายทยุดดําเนินการก็จะทําให้โรงไฟฟ้าแม่เมาะต้องลด
กําลังผลิตกระแสไฟฟ้าลงไปถึง ๒๐% จนกว่าจะหาผู้รับจ้างรายใหม่มาดําเนินการต่อไปได้ กฟผ.
จึงได้กําหนดสูตรการปรับราคาสําหรับสัญญาจ้างทั้ง ๕รายขึ้น และได้ขอหารือไปยังสํานัก
งบประมาณ ซึ่งต่อมาได้รับแจ้งว่า กรณีไม่เข้าเกณฑ์ตามมติคณะรัฐมนตรี* เกี่ยวกับมาตรการ
ช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพก่อสร้างฯ เนื่องจาก การพิจารณาชดเชยค่าก่อสร้าง(ค่า K หรื
             อ
Escalation Factor) ต้องได้มีการแจ้งและประกาศให้ผู้รับจ้างทราบตั้งแต่ขั้นตอนการประกวด
ราคา และไม่ควรนําสัญยาแบบปรับราคาได้มาใช้กับการซื้อขายครุภัณฑ์ กฟผ.จึงขอหารือว่า เมื่อ
กรณีไม่อยู่ในหลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือตามมติคณะรัฐมนตรีหาก กฟผ.จะพิจารณา
ช่วยเหลือผู้รับจ้างโดยการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาให้เป็นแบบปรับราคาได้ ตามข้อตกลงใน
สัญญาดังกล่าว กฟผ.จะสามารถดําเนินการได้หรือไม่อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้วเห็นว่า โดยที่ประกาศกระทรวงการคลัง ลงวั
             นที่ ๒ กรกฎาคม๒๕๕๐ มีผลเป็นการ
ยกเลิกประกาศกระทรวงการคลัง ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๓และเป็นการเปลี่ยนแปลงระบบ
การแลกเปลี่ยนเงินตราจากเดิมที่ให้ใช้ค่าเงินบาทเทียบกับค่าของกลุ่มสกุลเงินของประเทศคู่ค้า
ของประเทศไทย เป็นระบบที่ให้ค่าเงินบาทเปลี่ยนแปลงไปตามภาวะตลาดเงินตราต่างประเทศ"
ดังนั้น การที่รัฐบาลได้ออกประกาศดังกล่าวภายหลังจากวันลงนามในสัญญาระหว่าง กฟผ.และ
บริษัทเชียงใหม่คอนสตรัคชั่น จํากัด เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๓๕ กรณีย่อมถือได้ว่าเป็นการ
เปลี่ยนแปลงบทบัญญัติของกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในวันที่ไ
             ด้มีการลงนามในสัญญา”

อย่างไรก็ตาม เมื่อได้พิจารณาข้อกําหนดในสัญญาแล้ว เห็นว่า สัญญาดังกล่าว
มิได้มี ข้อตกลงเกี่ยวกับผลของการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายที่เกิดขึ้นภายหลังวันลงนามในสัญญา
ัญญาจะมีสิทธิเรียกร้องต่อกันอย่างไร ส่วนข้อตกลงในส่วนอื่น ๆ เช่น เรื่อง การ

9 มติคณะรัฐมนตรี Gay การพิจารณาช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพงานก่อสร้าง เมื่อวันที่ ๒๒

สิงหาคม ๒๕๓๒ และมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง ผลกระทบจากการปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา เมื่อวันที่
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๑
๒ ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ปรับปรุงระบบการแลกเปล
             ี่ยนเงินตรา ฉบับลงวันที่ ๒
กรกฎาคม ๒๕๕๐
ข้อ ๑ ให้ยกเลิกประกาศกระทรวงการดลัง เรื่อง การปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา
ประกาศ ณ วันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๒
ฯลฯ                      ฯลฯ
ข้อ ๒ ระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา ให้ใช้ค่าเงินบาทที่เปลี่ยนแปลงไปตามภาวะตลาด
เงินตราต่างประเทศ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ บันทึก Gas การออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยน
เงินตราจะถือว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงกฎหมายตามสัญญาซื้อขายไฟฟ้าที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
(กฟผ.)ทํากับผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน(โ5)
              หรือไม่
             [END PAGE 2]
             เปลี่ยนแปลงรายการในสัญญา (ข้อ ๕จ หรือเรื่องอุบัติเหตุ อุปสรรในการทํางานและเหตุ
สุดวิสัย (ข้อ « au เมื่อได้พิจารณาดูแล้วเห็นว่า ไม่อาจนํามาปรับใช้กับกรณีที่เกิดขึ้นดังกล่าว
ได้ ดังนั้น กฟผ.จึงไม่มีภาระหน้าที่ตามสัญญาที่จะต้องดําเนินการเปลี่ยนแปลงสัญญาจากราคา
ค่าจ้างตายตัวเป็นแบบปรับราคาได้ และไม่มีเหตุยกเว้นความรับผิดแก่ผู้รับจ้างในอันที่จะไม่ต้อง
ปฏิบัติตามสัญญาต่อไปแต่อย่างใด

แต่อย่างไรก็ดี โดยที่การดําเนินการขัดขนดินและถ่านหินลิกไนต์ตามสัญญานี้

หากผู้รับจ้างไม่อาจดําเนินการตามสัญญาต่อไปได้ แ
             ม้จะต้องรับผิดตามข้อผูกพันของสัญญา แต่
อาจส่งผลกระทบโดยตรงต่อการผลิตกระแสไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าแม่เมาะซึ่งถือได้ว่าเป็นบริการ
สาธารณะที่อยู่ในความรับผิดชอบของ กฟผ.ตามกฎหมาย็ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงระบบ
การแลกเปลี่ยนเงินตราแม้จะไม่มีผลถึงขนาดทําให้การชําระหนี้ตกเป็นการพ้นวิสัญตามมาตรา
oe แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อันจะทําให้ลูกหนี้เป็นอันหลุดพันจากการชําระหนี้*
แต่โดยข้อเท็จจริงมีผลทําให้ผู้รับจ้างต้องรับภาระหนักขึ้นถึงขนาดไม่อาจดําเนินการตามสัญญา
ต่อไปได้ ทั้งนี้ โดยเหตุดังกล่าวมิได้เกิดจากความผิ
             ดของผู้รับจ้างแต่อย่างใด กฟผ.จึงควร
พิจารณาหามาตรการบรรเทาผลกระทบดังกล่าวที่เกิดขึ้นและในกรณีที่ กฟผ.เห็นว่ามีความจําเป็น
ที่ควรให้ผู้รับจ้างดําเนินงานตามสัญญาต่อไปกฟผ.ก็จะต้องพิจารณาแก้ไขหรือผ่อนปรนเงื่อนไขใน
การปฏิบัติตามสัญญา โดยการเจรจาตกลงกับผู้รับจ้างภายใต้กรอบและหลักเกณฑ์ที่กําหนดโดย
ข้อบังคับและคําสั่งของ กฟผ.ว่าด้วยการพัสดุ“ แต่หากการดําเนินการโดยวิธีดังกล่าวจะส่งผล
ให้กฟผ.ได้รับความเสียหายเกินสมควร และอาจเป็นเหตุให้คู่สัญญารายอื่น ๆ ที่ทําสัญญากับ
กฟผ.และได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงร
             ะบบการแลกเปลี่ยนเงินตราขอรับความ
ช่วยเหลือหหในกรณีเช่นเดียวกันนี้อีกเป็นจํานวนมาก คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง

* มาตรา ๒ ให้จัดตั้งการไฟฟ้าขึ้นเรียกว่า "การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย” เรียกโดย
doh "กฟผ.” และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(๑) ผลิต จัดให้ได้มา จัดส่งหรือจําหน่ายซึ่งพลังงานไฟฟ้าให้แก่

(ก) การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หรือการไฟฟ้าอื่นตามกฎหมายว่าด้วย
การนั้น
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) ดําเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้า แหล่งพลังงานอันได้มาจากธรร
             มชาติ เช่น
th an ความร้อนธรรมชาติ แสงแดด แร่ธาตุหรือเชื้อเพลิง ฯลฯ

(๓) ผลิตและขายลิกไนท์ หรือวัตถุเคมีจากลิกไนท์ หรือโดยอาศัยลิกไนท์ หรือร่วมทุนกับ
บุคคลอื่นเพื่อดําเนินการดังกล่าว

« มาตรา ๒๑๕ ถ้าการชําระหนึี้กลายเป็นพ้นพิสัยเพราะพฤติการณ์อันใดอันหนึ่งซึ่งเกิดขึ้น
ภายหลังที่ได้ก่อหนี้ และซึ่งลูกหนี้ไม่ต้องรับผิดชอบนั้นไซร้ ท่านว่าลูกหนี้เป็นอันหลุดพ้นจากการชําระหนี้นั้น

ถ้าภายหลังที่ได้ก่อหนี้ขึ้นแล้วนั้น ลูกหนีึ้กลายเป็นคนไม่สามารถจะชําระหนี้ได้ไซว้ ท่านให้
ถือเสมือนว่าเป็นพฤติการณ์ที่ทําให้
             การชําระหนี้ตกเป็นอันพันวิสัยฉะนั้น

» ข้อบังคับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ฉบับที่ ๒๒๓ ว่าด้วยการพัสดุ และคําสั่งการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ที่ ค.๐๒๕/๒๕๓๒ เรื่องการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา
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             ๕

กฎหมาย คณะที่ ๓) มีข้อเสนอแนะว่า โดยที่ขณะนี้ได้มีคําสังนายกรัฐมนตรี ที่ ๕๐ /๒๕๕๑ เรื่อง
แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาหลักเกณฑ์ในการช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพงานก่อสร้างและผู้
ประกอบอาชีพงานอื่นกับทางราชการที่ได้รับผลประทบจากการปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยน
เงินตรา มีอํานาจหน้าที่ในการพิจารณาและเสนอแนะมาตรการ แก้ไขปัญหาของผู้ประกอบอาชีพ
ก่อสร้างและและผู้ประกอบอาชีพงานอยื่นกับทางราชการ ที่ได้รับผลกระทบจากการปรับปรุงระบบ
การแลกเปลี่ยนเงินตรา” ดังนั้น สมควรที่ กฟผ.จะส่งเรื่องนี่ไปให้คณะกรรมการดังกล่าวเป็นผ
             ู้
a       ay                 oa    -        =       ซ่|        1

พิจารณาเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความเป็นธรรมต่อผู้ประกอบการ

และ กฟผ.ต่อไป

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๑

จกรร”.    2    aad        ซี่    ว          วิ      aw
° คําสังนายกรัฐมนตรี ที่ ๕๐/๒๕๕๑ Gas แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาหลักเกณฑ์ในการ
ช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพงานก่อสร้างและผู้ประกอบอาชีพงานอื่นกับทางราชการทีได้รับผลกระทบจาก
             การ

ปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา
             [END PAGE 4]
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