
เรื่องเสร็จที่ ๘๒๓/๒๕๔๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  สถาบนัราชภฏัสวนดุสิตขอเปลีย่นสถานภาพโรงเรียนสาธิตละอออุทิศ 

เป็นโรงเรียนเอกชนตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ 

   

 

กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๐๒๐๔/๑๕๐๖๗ ลงวันที่ 
๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่าส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ
และสถาบันราชภัฏสวนดุสิตได้เสนอขอเปล่ียนสถานภาพการบริหารโรงเรียนสาธิตอนุบาลละออ
อุทิศ ซึ่งเป็นโรงเรียนรัฐบาลให้มีสถานภาพเป็นโรงเรียนเอกชนตามพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ และเสนอให้กระทรวงศึกษาธิการน าปัญหานี้ ขอหารือต่อส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้วมีความเห็นว่าพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ มีเจตนารมณ์ที่จะควบคุมและส่งเสริมการจัดการศึกษาและการด าเนินงาน
ของโรงเรียนที่เอกชนจัดตั้งขึ้น รวมทั้งคุ้มครองการท างานและให้การสงเคราะห์แก่ครูใหญ่และครู
ที่ท างานในโรงเรียนเอกชน  ดังนั้น พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ จึงได้บัญญัติ
ห้ามมิให้เอกชนจัดตั้งโรงเรียน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนได้ รวมทั้งได้บัญญัติ
หลักเกณฑ์เพื่ อควบคุมและส่งเสริมการด าเนินกิจการของโรงเรียนเอกชนให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ดังกล่าวข้างต้น แต่ไม่ประสงค์ให้ใช้บังคับแก่สถานศึกษาตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ 
แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ กล่าวคือ 

๑. สถานศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการ มหาวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นจัดตั้งขึ้น 

๒. สถานศึกษาที่มิได้สอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการที่กระทรวง 
ทบวง กรม หน่วยงาน หรือองค์การของรัฐจัดตั้งขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ให้การศึกษาเฉพาะอย่าง
ตามความต้องการของกระทรวง ทบวง กรมหน่วยงาน หรือองค์การของรัฐนั้น 

๓. สถานศึกษาที่คณะสงฆ์จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การศึกษาอบรมและ
สั่งสอนพระธรรมวินัย 

๔. สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน 

เนื่องจากสถานศึกษาดังกล่าวเป็นสถานศึกษาของรัฐ หรือเป็นสถานศึกษาที่ส่วน
ราชการ หน่วยงาน หรือองค์การของรัฐ เป็นผู้ รับผิดชอบในการด าเนินการ หรือมีกฎหมายเพื่อ
ควบคุมดูแลการด าเนินการของสถานศึกษานั้น ๆ เป็นการเฉพาะอยู่แล้ว จึงไม่จ าเป็นต้องอาศัย
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ในการควบคุมและส่งเสริมการด าเนิน
กิจการของสถานศึกษาแต่อย่างใด เมื่ อโรงเรียนสาธิตอนุบาลละอออุทิศเป็นสถานศึกษาที่
ด าเนินการโดยสถาบันราชภัฏสวนดุสิต สังกัดส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ เป็นสถานศึกษาที่
กระทรวงศึกษาธิการจัดตั้งขึ้น จึงไม่น าพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ มาใช้บังคับ



 ๒ 

แก่การด าเนินการของโรงเรียนสาธิตอนุบาลละอออุทศิ การที่สถาบันราชภัฏสวนดุสิตประสงค์จะ
เปล่ียนสถานภาพการบริหารโรงเรียนสาธิตอนุบ าลละอออุทิศเป็นโรงเรียนเอกชนโดยจะ
ด าเนินการขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ เพื่อแก้ไข
ปัญหาด้านบุคลากรโดยประสงค์ให้ครู อาจารย์ ทีมีฐานะเป็นลูกจ้างประจ าของส่วนราชการได้รับ
การคุ้มครองการท างานและการสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว และเพื่อแก้ไขปัญหาด้าน
งบประมาณที่ขาดการสนับสนุนจากทางราชการอย่างเพียงพอนั้นย่อมไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ จึงเห็นว่าส านักงานสภาสถาบันราชภัฏและ
สถาบันราชภัฏสวนดุสิตไม่อาจด าเนินการเปล่ียนสถานภาพโรงเรียนสาธิตอนุบาลละอออุทิศ ซึ่ง
เป็นโรงเรียนรัฐบาลที่กระทรวงศึกษาธิการจัดตั้งขึ้ นให้มีสถานภาพเป็นโรงเรียนเอกชนตาม
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ 

กระทรวงศึกษาธิการ จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายว่า สถาบันราชภัฏสวนดุสิต
จะสามารถด าเนินการเปล่ียนสภาพโรงเรียนสาธิตอนุบาลละอออุทิศเป็นโรงเ รียนเอกชนตาม
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้หรือไม่หากกระท าได้สถาบันราชภัฏสวนดุสติควร
ด าเนินการอย่างไร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้ แทนกระทรวงศึกษาธิการ  (ส านักงาน
ปลัดกระทรวง ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ และ
สถาบันราชภัฏสวนดุสิต)แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่าโรงเรียนสาธิตอนุบาลละอออุทศิ เดิม
ใช้ชื่อว่า "โรงเรียนอนุบาลละอออุทิศ" เป็นโรงเรียนอนุบาลที่กระทรวงศึกษาธิการจัดตั้งขึ้ นเป็น
โรงเรียนแห่งแรกเมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๔๘๓ ในบริเวณโรงเรียนการเรือนพระนคร โดยอาคาร
โรงเรียนพร้อมคุรุภัณฑ์ สื่อการเรียนการสอนและเคร่ืองใช้จ าเป็นทุกประเภทในโรงเรียนได้รับ
เงินทุนบริจาคจากนางสาวละออ หลิมเซ้งไถ่ ต่อมาโรงเรียนการเรือนพระนครได้พัฒนามาเป็น
สถาบันราชภัฏสวนดุสิต และโรงเรียนอนุบาลละอออุทศิกไ็ด้พัฒนามาเป็นโรงเรียนสาธิตอนุบาล
ละอออุทศิ มีลักษณะเป็นโรงเรียนสาธิตของภาควิชาการอนุบาลศึกษา คณะคุรุศาสตร์ สถาบันราช
ภัฏสวนดุสิต ต่อมาสถาบันราชภัฏสวนดุสิตจึงได้เสนอส านักงานสภาสถาบันราชภัฏขออนุมัติ
เปล่ียนสถานภาพโรงเรียนดังกล่าวเป็นโรงเรียนเอกชนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
๒๕๒๕ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงสถานภาพการบริหารของโรงเรียนสาธิตอนุบาลละอออุทศิ
ให้มีรูปแบบการบริหารแบบเอกชนภายใต้ส่วนราชการเป็นเจ้าของ เพื่อแก้ปัญหาให้บุคลากรที่เป็น
ครูอาจารย์ได้รับสวัสดิการด้านต่าง ๆ เหมือนอาจารย์ที่สังกัดในโรงเรียนเอกชน และแก้ปัญหา
ด้านงบประมาณที่ขาดการสนับสนุนอย่างเพียงพอ และส านักงานสภาสถาบันราชภัฏเห็นชอบด้วย
แ ต่กระทรวงศึ กษาธิก ารเห็น ว่าโรงเรียนสาธิตอ นุบ าลละอออุทิศ เป็ นสถานศึ กษ าที่
กระทรวงศึกษาธิการจัดตั้งขึ้น ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏและสถาบันราชภัฏสวนดุสิตจึงไม่อาจ
ด าเนินการเปล่ียนสถานภาพโรงเรียนดังกล่าวให้เป็นโรงเรียนเอกชนตามพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้ จึงได้ส่งเร่ืองมาให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้



 ๓ 

ความเหน็ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) พิจารณาแล้วมี
ความเห็นว่า พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ประสงค์จะใช้บังคับแก่โรงเรียนเอกชน
โดยเฉพาะ ไม่ครอบคลุมถึงสถานศึกษาของรัฐ หรือสถานศึกษาที่ส่วนราชการ หน่วยงานหรือ
องค์การของรัฐเป็นผู้ รับผิดชอบในการด าเนินงาน หรือมีกฎหมายควบคุมดูแลการด าเนินงานของ
สถานศึกษานั้ น  ๆ เป็นการเฉพาะอยู่แล้ว ดั งจะเห็นได้จากบทบัญญัติมาตรา ๕ ๑ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่ งได้บัญญัติยกเว้นไว้ เมื่ อโรงเรียนสาธิตอนุบาลละอออุทิศเป็น
สถานศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการจัดตั้งขึ้น อยู่ในสังกัดสถาบันราชภัฏสวนดุสิต โรงเรียนสาธิต
อนุบาลละอออุทิศจึงมีลักษณะเป็นสถานศึกษาของรัฐ ดังนั้น การที่โรงเรียนสาธิตอนุบาลละออ
อุทิศจะด ารงฐานะเป็นส่วนราชการในขณะเดียวกันกับที่สถาบันราชภัฏสวนดุสิตจะขอรับ
ใบอนุญาตจัดตั้งเป็นโรงเรียนเอกชนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ พร้อมกัน
ด้วย จึงไม่อาจกระท าได้ 

 

 

 (ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

 (นายอกัขราทร จุฬารัตน) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          ธนัวาคม ๒๕๔๐ 

 
๑ มาตรา ๕  พระราชบัญญัตินี้ ไม่ใช้บังคับแก่ 

  (๑) สถานศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการ มหาวิทยาลัย กรุงเทพมหานครหรือราชการส่วน
ท้องถ่ินจัดตั้งขึ้น 

  (๒) สถานศึกษาที่มิได้สอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการที่กระทรวง ทบวง กรม 
หน่วยงาน หรือองค์การของรัฐจัดตั้งขึ้ น โดยมีวัตถุประสงค์ให้การศึกษาเฉพาะอย่างตามความต้องการของ
กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงาน หรือองค์การของรัฐนั้น 

  (๓) สถานศึกษาที่คณะสงฆ์จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การศึกษาอบรมและสั่งสอน
พระธรรมวินัย 

  (๔) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
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เรื่องเสร็จที่ ๘๒๓/๒๕๔๐

บันทึก
เรื่อง  สถาบันราชภัฏสวนดุสิตขอเปลี่ยนสถานภาพโรงเรียนสาธิตละอออุทิศ
เป็นโรงเรียนเอกชนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕
		

กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๐๒๐๔/๑๕๐๖๗ ลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่าสำนักงานสภาสถาบันราชภัฏและสถาบันราชภัฏสวนดุสิตได้เสนอขอเปลี่ยนสถานภาพการบร
             ิหารโรงเรียนสาธิตอนุบาลละอออุทิศ ซึ่งเป็นโรงเรียนรัฐบาลให้มีสถานภาพเป็นโรงเรียนเอกชนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ และเสนอให้กระทรวงศึกษาธิการนำปัญหานี้ขอหารือต่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้วมีความเห็นว่าพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ มีเจตนารมณ์ที่จะควบคุมและส่งเสริมการจัดการศึกษาและการดำเนินงานของโรงเรียนที่เอกชนจัดตั้งขึ้น รวมทั้งคุ้มครองการทำงานและให้การสงเคราะห์แก่ครูใหญ่และครูที่ทำงานในโรงเรียนเอกชน  ดังนั้น พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ จึงได
             ้บัญญัติห้ามมิให้เอกชนจัดตั้งโรงเรียน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนได้ รวมทั้งได้บัญญัติหลักเกณฑ์เพื่อควบคุมและส่งเสริมการดำเนินกิจการของโรงเรียนเอกชนให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ดังกล่าวข้างต้น แต่ไม่ประสงค์ให้ใช้บังคับแก่สถานศึกษาตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ กล่าวคือ
๑. สถานศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการ มหาวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร หรือราชการส่วนท้องถิ่นจัดตั้งขึ้น
๒. สถานศึกษาที่มิได้สอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการที่กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงาน หรือองค์การของรัฐจัดต
             ั้งขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ให้การศึกษาเฉพาะอย่างตามความต้องการของกระทรวง ทบวง กรมหน่วยงาน หรือองค์การของรัฐนั้น
๓. สถานศึกษาที่คณะสงฆ์จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัย
๔. สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
เนื่องจากสถานศึกษาดังกล่าวเป็นสถานศึกษาของรัฐ หรือเป็นสถานศึกษาที่ส่วนราชการ หน่วยงาน หรือองค์การของรัฐ เป็นผู้รับผิดชอบในการดำเนินการ หรือมีกฎหมายเพื่อควบคุมดูแลการดำเนินการของสถานศึกษานั้น ๆ เป็นการเฉพาะอยู่แล้ว จึงไม่
             จำเป็นต้องอาศัยบทบัญญัติในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ในการควบคุมและส่งเสริมการดำเนินกิจการของสถานศึกษาแต่อย่างใด เมื่อโรงเรียนสาธิตอนุบาลละอออุทิศเป็นสถานศึกษาที่ดำเนินการโดยสถาบันราชภัฏสวนดุสิต สังกัดสำนักงานสภาสถาบันราชภัฏ เป็นสถานศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการจัดตั้งขึ้น จึงไม่นำพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ มาใช้บังคับแก่การดำเนินการของโรงเรียนสาธิตอนุบาลละอออุทิศ การที่สถาบันราชภัฏสวนดุสิตประสงค์จะเปลี่ยนสถานภาพการบริหารโรงเรียนสาธิตอนุบาลละอออุทิศเป็นโรงเรียนเอกชนโดยจะดำเนินการ
             ขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ เพื่อแก้ไขปัญหาด้านบุคลากรโดยประสงค์ให้ครู อาจารย์ ทีมีฐานะเป็นลูกจ้างประจำของส่วนราชการได้รับการคุ้มครองการทำงานและการสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว และเพื่อแก้ไขปัญหาด้านงบประมาณที่ขาดการสนับสนุนจากทางราชการอย่างเพียงพอนั้นย่อมไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ จึงเห็นว่าสำนักงานสภาสถาบันราชภัฏและสถาบันราชภัฏสวนดุสิตไม่อาจดำเนินการเปลี่ยนสถานภาพโรงเรียนสาธิตอนุบาลละอออุทิศ ซึ่งเป็นโรงเรียนรัฐบาลที่กระทร
             วงศึกษาธิการจัดตั้งขึ้นให้มีสถานภาพเป็นโรงเรียนเอกชนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้
กระทรวงศึกษาธิการ จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายว่า สถาบันราชภัฏสวนดุสิตจะสามารถดำเนินการเปลี่ยนสภาพโรงเรียนสาธิตอนุบาลละอออุทิศเป็นโรงเรียนเอกชนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้หรือไม่หากกระทำได้สถาบันราชภัฏสวนดุสิตควรดำเนินการอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานปลัดกระทรวง สำนักงานคณะกร
             รมการการศึกษาเอกชน สำนักงานสภาสถาบันราชภัฏ และสถาบันราชภัฏสวนดุสิต)แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่าโรงเรียนสาธิตอนุบาลละอออุทิศ เดิมใช้ชื่อว่า "โรงเรียนอนุบาลละอออุทิศ" เป็นโรงเรียนอนุบาลที่กระทรวงศึกษาธิการจัดตั้งขึ้นเป็นโรงเรียนแห่งแรกเมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๔๘๓ ในบริเวณโรงเรียนการเรือนพระนคร โดยอาคารโรงเรียนพร้อมคุรุภัณฑ์ สื่อการเรียนการสอนและเครื่องใช้จำเป็นทุกประเภทในโรงเรียนได้รับเงินทุนบริจาคจากนางสาวละออ หลิมเซ้งไถ่ ต่อมาโรงเรียนการเรือนพระนครได้พัฒนามาเป็นสถาบันราชภัฏสวนดุสิต และโรงเรีย
             นอนุบาลละอออุทิศก็ได้พัฒนามาเป็นโรงเรียนสาธิตอนุบาลละอออุทิศ มีลักษณะเป็นโรงเรียนสาธิตของภาควิชาการอนุบาลศึกษา คณะคุรุศาสตร์ สถาบันราชภัฏสวนดุสิต ต่อมาสถาบันราชภัฏสวนดุสิตจึงได้เสนอสำนักงานสภาสถาบันราชภัฏขออนุมัติเปลี่ยนสถานภาพโรงเรียนดังกล่าวเป็นโรงเรียนเอกชนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงสถานภาพการบริหารของโรงเรียนสาธิตอนุบาลละอออุทิศให้มีรูปแบบการบริหารแบบเอกชนภายใต้ส่วนราชการเป็นเจ้าของ เพื่อแก้ปัญหาให้บุคลากรที่เป็นครูอาจารย์ได้รับสวัสดิการด้านต่าง ๆ เ
             หมือนอาจารย์ที่สังกัดในโรงเรียนเอกชน และแก้ปัญหาด้านงบประมาณที่ขาดการสนับสนุนอย่างเพียงพอ และสำนักงานสภาสถาบันราชภัฏเห็นชอบด้วยแต่กระทรวงศึกษาธิการเห็นว่าโรงเรียนสาธิตอนุบาลละอออุทิศเป็นสถานศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการจัดตั้งขึ้น สำนักงานสภาสถาบันราชภัฏและสถาบันราชภัฏสวนดุสิตจึงไม่อาจดำเนินการเปลี่ยนสถานภาพโรงเรียนดังกล่าวให้เป็นโรงเรียนเอกชนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้ จึงได้ส่งเรื่องมาให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) พิจ
             ารณาแล้วมีความเห็นว่า พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ประสงค์จะใช้บังคับแก่โรงเรียนเอกชนโดยเฉพาะ ไม่ครอบคลุมถึงสถานศึกษาของรัฐ หรือสถานศึกษาที่ส่วนราชการ หน่วยงานหรือองค์การของรัฐเป็นผู้รับผิดชอบในการดำเนินงาน หรือมีกฎหมายควบคุมดูแลการดำเนินงานของสถานศึกษานั้น ๆ เป็นการเฉพาะอยู่แล้ว ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งได้บัญญัติยกเว้นไว้ เมื่อโรงเรียนสาธิตอนุบาลละอออุทิศเป็นสถานศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการจัดตั้งขึ้น อยู่ในสังกัดสถาบันราชภัฏสวนดุสิต โรงเรียนสาธิตอนุบ
             าลละอออุทิศจึงมีลักษณะเป็นสถานศึกษาของรัฐ ดังนั้น การที่โรงเรียนสาธิตอนุบาลละอออุทิศจะดำรงฐานะเป็นส่วนราชการในขณะเดียวกันกับที่สถาบันราชภัฏสวนดุสิตจะขอรับใบอนุญาตจัดตั้งเป็นโรงเรียนเอกชนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ พร้อมกันด้วย จึงไม่อาจกระทำได้


 (ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
 (นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
          ธันวาคม ๒๕๔๐
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