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ซึ
บันทึก
เรือง สถาบันราชภัฏสวนดุสิตขอเปลี่ยนสถานภาพโรงเรียนสาธิตละออลอุทิศ

เป็นโรงเรียนเอกชนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน wa. dae

กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๐๒๐๕/๑๕๐๒ ลงวันที่
๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่าสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ
แล ะสถาบันราชภัฏสวนดุสิตได้เสนอขอเปลี่ยนสถานภาพการบริหารโรงเรียนสาธิตอนุบาล ละออ
อุทิศ ซึ่งเป็นโรงเรียนรัฐบาลให้มีสถานภาพเป็นโรงเรียนเอกชนตามพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ และเสนอให้กระทรวงศึ
             กษาธิการนําบัญหานี้ขอหารือต่อสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้วมีความเห็นว่าพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ มีเจตนารมณ์ที่จะควบคุมและส่งเสริมการจัดการศึกษาและการดําเนินงาน
ของโรงเรียนที่เอกชนจัดตั้งขึ้น รวมทั้งคุ้มครองการทํางานและให้การสงเคราะห์แก่ครูใหญ่และครู
ที่ทํางานในโรงเรียนเอกชน ดังนั้น พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ จึงได้บัญญัติ

ห้ามมิให้เอกชนจัดตั้งโรงเรียน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนได้ รวมทั้งได้บัญญัติ
หลักเกณฑ์เพื่อควบคุมและส่งเสริมการ
             ดําเนินกิจการของโรงเรียนเอกชนให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ดังกล่าวข้างต้น แต่ไม่ประสงค์ให้ใช้บังคับแก่สถานศึกษาตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชนฯ กล่าวคือ

๑. สถานศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการ มหาวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นจัดตั้งขึ้น

wb. สถานศึกษาที่มิได้สอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการที่กระทรวง
ทบวง กรม หน่วยงาน หรือองค์การของรัฐจัดตั้งขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ให้การศึกษาเฉพาะอย่าง
ตามความต้องการของกระทรวง ทบวง กรมหน่วยงาน หรือองค์การของรัฐนั้น

๓. สถานศึกษาที่ค
             ณะสงฆ์จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การศึกษาอบรมและ
สั่งสอนพระธรรมวินัย

๕. สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน

เนื่องจากสถานศึกษาดังกล่าวเป็นสถานศึกษาของรัฐ หรือเป็นสถานศึกษาที่ส่วน
ราชการ หน่วยงาน หรือองค์การของรัฐ เป็นผู้รับผิดชอบในการดําเนินการ หรือมีกฎหมายเพื่อ
ควบคุมดูแลการดําเนินการของสถานศึกษานั้น ๆ เป็นการเฉพาะอยู่แล้ว จึงไม่จําเป็นต้องอาศัย
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ในการควบคุมและส่งเสริมการดําเนิน
กิจการของสถานศึกษาแต่อย
             ่างใด เมื่อโรงเรียนสาธิตอนุบาลละอออุทิศเป็นสถานศึกษาที่
ดําเนินการโดยสถาบันราชภัฏสวนดุสิต สังกัดสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ เป็นสถานศึกษาที่
กระทรวงศึกษาธิการจัดตั้งขึ้น จึงไม่นําพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ มาใช้บังคับ
             [END PAGE 1]
             ๒

แก่การดําเนินการของโรงเรียนสาธิตอนุบาลละอออุทิศ การที่สถาบันราชภัฏสวนดุสิตประสงค์จะ
เปลี่ยนสถานภาพการบริหารโรงเรียนสาธิตอนุบาลละอออุทิศเป็นโรงเรียนเอกชนโดยจะ
ดําเนินการขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ เพื่อแก้ไข
ปัญหาด้านบุคลากรโดยประสงค์ให้ครู อาจารย์ ทีมีฐานะเป็นลูกจ้างประจําของส่วนราชการได้รับ
การคุ้มครองการทํางานและการสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว และเพื่อแก้ไขปัญหาด้าน
งบประมาณที่ขาดการสนับสนุนจากทางราชการอย่างเพียงพลนั้นย่อมไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของพระร
             าชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ จึงเห็นว่าสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏและ
สถาบันราชภัฏสวนดุสิตไม่อาจดําเนินการเปลี่ยนสถานภาพโรงเรียนสาธิตอนุบาลละอออุทิศ ซึ่ง
เป็นโรงเรียนรัฐบาลที่กระทรวงศึกษาธิการจัดตั้งขึ้นให้มีสถานภาพเป็นโรงเรียนเอกชนตาม
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้

กระทรวงศึกษาธิการ จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายว่า สถาบันราชภัฏสวนดุสิต
จะสามารถดําเนินการเปลี่ยนสภาพโรงเรียนสาธิตอนุบาลละอออุทิศเป็นโรงเรียนเอกชนตาม
พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้หรือไม่หากกระทําได้สถาบันราชภัฏสวนดุ
             สิตควร

ดําเนินการอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ และ
สถาบันราชภัฏสวนดุสิต)แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่าโรงเรียนสาธิตอนุบาลละออลอุทิศ เดิม
ใช้ชื่อว่า ”โรงเรียนอนุบาลละอออุทิศ” เป็นโรงเรียนอนุบาลที่กระทรวงศึกษาธิการจัดตั้งขึ้นเป็น
โรงเรียนแห่งแรกเมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๓ ในบริเวณโรงเรียนการเรือนพระนคร โดยอาคา
             ร
โรงเรียนพร้อมครุภัณฑ์ สื่อการเรียนการสอนและเครื่องใช้จําเป็นทุกประเภทในโรงเรียนได้รับ
เงินทุนบริจาคจากนางสาวละออ หลิมเซ้งไถ่ ต่อมาโรงเรียนการเรือนพระนครได้พัฒนามาเป็น
สถาบันราชภัฏสวนดุสิต และโรงเรียนอนุบาลละอออุทิศกีได้พัฒนามาเป็นโรงเรียนสาธิตอนุบาล
ละอออุทิศ มีลักษณะเป็นโรงเรียนสาธิตของภาควิชาการอนุบาลศึกษา คณะคุรุศาสตร์ สถาบันราช
ภัฏสวนดุสิต ต่อมาสถาบันราชภัฏสวนดูสิตจึงได้เสนอสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏขออนุมัติ
เปลี่ยนสถานภาพโรงเรียนดังกล่าวเป็นโรงเรียนเอกชนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.
๒
             ๕๒๕ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงสถานภาพการบริหารของโรงเรียนสาธิตอนุบาลละอออุทิศ
ให้มีรูปแบบการบริหารแบบเอกชนภายใต้ส่วนราชการเป็นเจ้าของ เพื่อแก้ปัญหาให้บุคลากรที่เป็น
ครูอาจารย์ได้รับสวัสดิการด้านต่าง ๆ เหมือนอาจารย์ที่สังกัดในโรงเรียนเอกชน และแก้ปัญหา
ด้านงบประมาณที่ขาดการสนับสนุนอย่างเพียงพอ และสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏเห็นชอบด้วย
แต่กระทรวงศึกษาธิการเห็นว่าโรงเรียนสาธิตอนุบาลละอออุทิศเป็นสถานศึกษาที่
กระทรวงศึกษาธิการจัดตั้งขึ้น สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏและสถาบันราชภัฏสวนดุสิตจึงไม่อาจ
ดําเนิ
             นการเปลี่ยนสถานภาพโรงเรียนดังกล่าวให้เป็นโรงเรียนเอกชนตามพระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้ จึงได้ส่งเรื่องมาให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้
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             ความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วมี
ความเห็นว่า พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ประสงค์จะใช้บังคับแก่โรงเรียนเอกชน
โดยเฉพาะ ไม่ครอบคลุมถึงสถานศึกษาของรัฐ หรือสถานศึกษาที่ส่วนราชการ หน่วยงานหรือ
องค์การของรัฐเป็นผู้รับผิดชอบในการดําเนินงาน หรือมีกฎหมายควบคุมดูแลการดําเนินงานของ
สถานศึกษานั้น ๆ เป็นการเฉพาะอยู่แล้ว ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติมาตรา ๕* แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งได้บัญญัติยกเว้นไว้ เมื่อโรงเรียนสาธิตอนุบาลละอออุทิศเป็น
สถานศึกษาที่กระทรวงศึกษ
             าธิการจัดตั้งขึ้น อยู่ในสังกัดสถาบันราชภัฏสวนดุสิต โรงเรียนสาธิต
อนุบาลละอออุทิศจึงมีลักษณะเป็นสถานศึกษาของรัฐ ดังนั้น การที่โรงเรียนสาธิตอนุบาลละออ
อุทิศจะดํารงฐานะเป็นส่วนราชการในขณะเดียวกันกับที่สถาบันราชภัฏสวนดุสิตจะขอรับ
ใบอนุญาตจัดตั้งเป็นโรงเรียนเอกชนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ พร้อมกัน

ด้วย จึงไม่อาจกระทําได้

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๐

๑ มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี่ไม่ใช้บังคับแก่
(๑) สถานศึ
             กษาที่กระทรวงศึกษาธิการ มหาวิทยาลัย กรุงเทพมหานครหรือราชการส่วน

(๒) สถานศึกษาที่มิได้สอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการที่กระทรวง ทบวง กรม
1      ซื         ซู ชี ณั    ae        ra            :        ca
หน่วยงาน หรือองค์การของรัฐจัดตังขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ให้การศึกษาเฉพาะอย่างตามดวามต้องการของ
F        4            aes
กระทรวง ทบวง กรม หน่วยงาน หรือองค์การของรัฐนั่น
a       eur oF ซ้     ee         el a ,                 Py

(๓) สถานศึกษาที่คณะสงฆ์จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การศึกษา
             อบรมและสังสอน

พระธรรมวินัย

a             da Bx           ow     a
(@) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่จัดตังขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
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