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             1.0
             1695576439
             เรื่องเสร็จที่_๘๒๒-๒๕๔๐
             2023-09-24T17:27:20+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๒๒๒/๒๕๕๐

ay ae
บนทก

เรื่อง   อํานาจการควบคุมตัวผู้ต้องหาของพนักงานสอบสวนตามมาตรา   ๓ใต

แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการด้าประเวณี พ.ศ.๒๕๓๕

กรมประชาสงเคราะห์ มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ รส ๐๕๑๓ /๕๓๕๐๕ ลงวันที่ ๒๓
กันยายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ได้มีการตราพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี wa. ๒๕๓๓ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๑ ธันวาคม
๒๕๓๓ เป็นต้นไปนั้น ในการปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าว กรม
ประชาสงเคราะห์ได้รับแจ้งจากกรมต
             ํารวจในการดําเนินการตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๓ ว่า มีปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับพนักงาน
สอบสวนจะมีอํานาจควบคุมตัวผู้ต้องหา (ผู้ค้า-ประเวณี) ซึ่งกระทําความผิดตามมาตรา ๕ หรือ
มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี we. ๒๕๓๓ ไว้ในระหว่าง
การสอบสวนได้หรือไม่เนื่องจากเป็นความผิดลหุโทษต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๓ แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และหากพนักงานสอบสวนไม่สามารถควบคุมตัวบุคคลดังกล่าว
ได้ ก็ไม่สามารถที่จะส่งตัวบุคคลดังกล่าวมาอยู่ในค
             วามดูแลของกรมประชาสงเคราะห์ได้กรม
ประชาสงเคราะห์จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาว่า พนักงานสอบสวนจะมีอํานาจ
ควบคุมตัวผู้ต้องหาตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี
พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้ฟังคําชี้แจง
เพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (กรมประชาสงเคราะห์)ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจ) และผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนกลาง) แล้ว ได้ความว่า มาตรา ๓ ๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบป
             รามการ
ค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๕ ในชั้นที่เป็นร่างผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร นั้น มีความว่า
“การควบคุมตัวผู้ต้องหาหรือจําเลยในความผิดตามมาตรา ๕ มาตรา ๒ หรือมาตรา ๓ ในระหว่าง
การสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือในระหว่างการพิจารณาคดีของศาล ให้กระทําได้ตาม
กําหนดเวลาที่ระบุไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง แต่ให้ควบคุมตัว
ผู้ต้องหาหรือจํา เลยนั้นไว้ต่างหากจากผู้ต้องหาหรือจําเลยอื่น โดยจะขอให้กรมประชาสงเคราะห์

เป็นผู้ดูแลผู้ถูกควบคุมหรือจะปล่อยชัวคราวโดยมีประกันหรือหลักประกันหรือไม่ก็ได้*ต่อ
             มา

๑ ปรากฏเหตุผลในบันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

at              Ea      a          เซ         Za   aw    wa dd      a
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. .... สภาผู้แทนราษฎรครั้งที่ ๕ เมื่อวันพฤหัสบดี ที่ ๒ พฤศจิกายน
๒๕๓๕ ว่า “ที่ประชุมคณะกรรมาธิการ ฯ ได้พิจารณาและแสดงความเห็นอย่างกว้างขวาง สรุปได้ว่า ควรจะให้

เจ้าหน้าทีมีอํานาจควบคุมผู้กระทําการค้าประเวณีที่ปฏิเสธ โดยการดวบคุมต้องควบคุมแยกต่างหากจาก
             [END PAGE 1]
             ๒

วุฒิสภาได้แก้ไขข้อความที่ว่า “....ให้กระทําได้ตามกําหนดเวลาที่ระบุไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิธี
พิจารณาความอาญาในศาลแขวง ...” เป็น “...ให้กระทําได้ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความ
อาญาในศาลแขวง...” เพื่อให้การควบคุมตัวผู้ต้องหาตามบทบัญญัติดังกล่าวมีหลักเกณฑ์
ครบถ้วนตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง เพราะนอกจากกําหนดเวลาแล้ว
ยังมีกระบวนการอื่นที่เกี่ยวข้องอีก เช่น การขอผัดฟ้อง เป็นต้น ฉะนั้น การแก้ไขถ้อยคําในชั้นการ
พิจารณาของวุฒิสภานั้น จึงมิได้แก้หลักการที่ให้พนักงานสอบสวนมีอํานาจควบคุมตั
             วผู้ต้องหา
ตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี ฯ แต่อย่างใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหา
ข้อหารือของกรมประชาสงเคราะห์ ประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้วเห็นว่า
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี wa. ๒๕๓๓ มิได้มี บทบัญญัติเกี่ยวกับ
วิธีพิจารณาคดีความผิดตามพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้ครบถ้วนทุกขั้นตอน ฉะนั้น หากเรื่องใด
พระราชบัญญัติฉบับนี้มิได้บัญญัติไว้ ก็จะต้องบังคับตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาซึ่ง
เป็นกฎหมายทั่วไป แต
             ่หากเรื่องใดมีการบัญญัติไว้เป็นพิเศษในพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๓๕ ก็ต้องบังคับตามบทบัญญัติดังกล่าว ทั้งนี้ ตามหลักการ
ตีความกฎหมายที่ว่า ในกรณีที่บทกฎหมายพิเศษขัดแย้งกับบทกฎหมายทั่วไป ให้บังคับตามบท
กฎหมายพิเศษซึ่งมีผลบังคับเหนือบทกฎหมายทั่วไป" ฉะนั้น กรณีนี้เมื่อมีการจับกุมผู้ต้องหาที่
เป็นบุคคลอายุตั้งแต่สิบแปดปีขึ้นไป” ในความผิดตามมาตรา ๕“ หรือมาตรา ๒* แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.๒๕๓ ซึ่งเป็นความผิดลหุโทษ
พนักงานสอบสวนกีต้องถามคําให้การตา
             มมาตรา ome แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

ผู้ต้องหาหรือจําเลยอื่น เพื่อผู้กระทําการค้าประเวณีจะได้ไม่สามารถหลบหนีได้ เนื่องจากในวิธีการปฏิบัติถ้าเป็น
ความผิดตํากว่าลหุโทษเมื่อเจ้าหน้าที่ตํารวจสอบสวนตัวแล้วต้องทําการปล่อยชั่วคราวแล้วถึงจะนัดมาดําเนินคดี
ทางศาลในวันต่อไป ซึ่งผู้ต้องหาเหล่านี้จะหลบหนีไปทําให้ไม่สามารถนําตัวมาคุ้มครองหรือพัฒนาอาชีพได้ และ
ผู้ต้องหาก็จะกลับไปประกอบอาชีพค้าประเวณีตามเดิม......”

น generalibus derogant; lex specialis derogant generali (a special law

prevails over a 
             general law)

กรณีผู้ต้องหาที่เป็นบุคคลอายุไม่ถึง ๑๕ ปี ย่อมอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับกับเด็ก
และเยาวชนโดยเฉพาะ

« มาตรา ๕ ผู้ใดเข้าติดต่อ ซักชวน แนะนําตัว ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลตามถนนหรือ
สาธารณสถาน หรือกระทําการดังกล่าวในที่อื่นใด เพื่อการค้าประเวณีอันเป็นการเปิดเผยและนําอับอายหรือเป็น
ที่เดือดร้อนรําดาญแก่สาธารณชนต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท

* มาตรา » ผู้ใดเข้าไปมั่วสุมในสถานการค้าประเว
             ณีเพื่อประโยชน์ในการค้าประเวณีของ
ตนเองหรือผู้อื่น ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ถ้าการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งได้กระทําเพราะถูกบังคับ หรือตกอยู่ภายใต้อํานาจซึ่ง

ไม่สามารถจะหลีกเลี่ยงหรือขัดขึนได้ ผู้กระทําไม่มีความผิด

» มาตรา ๑๓๕ เมื่อผู้ต้องหาถูกเรียก หรือส่งตัวมา หรือเข้าหาพนักงานสอบสวนเอง หรือ

ปรากฏว่าผู้ใดซึ่งมาอยู่ต่อหน้าเจ้าพนักงานเป็นผู้ต้องหา ให้ถามขื้อตัว นามสกุล ซาติบังคับ บิดามารดา oy
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             อาญา แต่เมื่อถามคําให้การแล้วหากมีความจําเป็นต้องควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้ เช่น ผู้ต้องหาปฏิเสธ
หรือมีข้อสงสัยเกี่ยวกับอายุของผู้ต้องหาเป็นต้น พนักงานสอบสวนไม่จําต้องปล่อยตัวผู้ต้องหาไป
ตามนัยมาตรา ๕๓๑ วรรคสอง”แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประกอบกับมาตรา
๕ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ.
๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาล
แขวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓ แต่มีอํานาจควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้ตามมาตรา ๓๒” แห่ง
พระร
             าชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นบทกฎหมายพิเศษที่
ให้อํานาจพนักงานสอบสวนควบคมตัวผู้ต้องหาในความผิดดังกล่าวไว้โดยเฉพาะ โดยให้กระทําได้
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง ซึ่งหมายความว่า กําหนดเวลาในการ
ควบคุมตัวและกระบวนการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมตัวให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธี

พิจารณาความอาญาในศาลแขวง เหตุนีพนักงานสอบสวนจึงมีอํานาจควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้ได้ไม่

เกินกําหนดเวลาในมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง*” แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณา

a. dow da
               xy เซ,  y  เซ, rs re eo  1B ¥
อาชพ ทอย ทเกด และแจ้งข้อหาให้ทราบและต้องบอกให้ทราบก่อนว่า ล้อยคําที่ผู้ต้องหากล่าวนันอาจใช้เป็น

พยานหลักฐานยันเขาในการพิจารณาได้ เมื่อผู้ต้องหาเต็มใจให้การอย่างใด ก็ให้จดคําให้การไว้ ถ้าผู้ต้องหาไม่

เต็มใจให้การอย่างใด ก็ให้จดดําให้การไว้ ถ้าผู้ต้องหาไม่เต็มใจให้การเลย ก็ให้บันทึกไว้
ฯ มาตรา ๕๓ ฯลฯ                        ฯลฯ
ในกรณีซึ่งเป็นความผิดลหุโทษ หรือความผิดในอัตราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษ จะ
ควบคุมผู้ถูกจับไว้ได้เท่าเวลาที่จะถามคําให้การ และที่จะรู้ตัวว่
             าเป็นใครและที่อยู่ของเขาอยู่ที่ไหนเท่านั้น
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๕ ในคดีอาญาที่อยู่ในอํานาจศาลแขวงที่จะพิจารณาได้นั้น การควบคุมตัวผู้ต้องหา
ให้เป็นไปตามกฎหมาอยว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญา แต่กรณีจะเป็นอย่างไรก็ตาม พนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ตํารวจจะควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้เกินกว่ากําหนดเวลาดังกล่าวในมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง ils
ล้าผู้ต้องหาอยู่ในความดวบคุมของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจให้พนักงานสอบสวน
หรือผู้ว่าคดีแล้วแต่กรณี นําตัวผู้ต้องหาส่งศาลพร้อมกับการยื่นคําขอผัดฟ้อง และขอให้ศาลออกหมายขัง
ผ
             ู้ต้องหาไว้ แต่ผู้ต้องหาป่วยอยู่ในสภาพที่ไม่อาจนํามาศาลได้ ให้พนักงานสอบสวนหรือผู้ว่าคดีขออนุญาตศาล
รวมมาในคําขอให้ศาลออกหมายขังผู้ต้องหาโดยมีพยานหลักฐานประกอบเป็นที่พอใจแก่ศาลในเหตุที่ไม่อาจนํา

ัวผู้ต้องหามาศาลได้ ในกรณีที่ศาลสั่งอนุญาตให้ผัดฟ้อง ให้ศาลออกหมายขังผู้ต้องหาเท่ากับระยะเวลาที่ศาล
อนุญาตผัดฟ้องนั้น
ฯลฯ                      ฯลฯ

* มาตรา ๓๒ ในกรณีที่ต้องมีการควบคุมตัวผู้ต้องหาหรือจําเลยในความผิดตามมาตรา ๕
หรือมาตรา ๒ ในระหว่างการสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลใ
             ห้กระทํา
ได้ตามกฎหมาอว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง แต่ให้ดวบคุมตัวผู้ต้องหาหรือจําเลยนั้นไว้ต่างหาก
จากผู้ต้องหาหรือจําเลยอื่นหรือจะขอให้กรมประชาสงเคราะห์เป็นผู้ดูแลผู้ถูกควบคุมตามระเบียบที่ ก.ค.อ.
กําหนดก็ได้

** มาตรา ๓ ในการสอบสวนคดีอาญาที่อยู่ในอํานาจศาลแขวงที่จะพิจารณาพิพากษาได้ tite
มีการจับตัวผู้ต้องหาแล้ว ให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบส่งตัวผู้ต้องหาพร้อมด้วยสําเนาการสอบสวนไปยัง
พนักงานอัยการ เพื่อให้พนักงานอัยการยื่นฟ้องต่อศาลแขวงให้ทันภายในกําหนดเวลาสี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่

เวลาที่ผ
             ู้ต้องหาถูกจับ แต่มิให้นับเวลาเดินทางตามปกติที่นําตัวผู้ต้องหาจากทีจับมายังที่ทําการของพนักงาน
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             ๕

ความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไข เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงแล ะวิธี
พิจารณาความอาญาในศาลแขวง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๕%” นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาความ
ตอนท้ายของมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๕
ที่บัญญัติว่า “แต่ให้ควบคุมตัวผู้ต้องหาหรือจําเลยนั้นไว้ต่างหากจากผู้ต้องหาหรือจําเลยอื่น หรือ
จะขอให้กรมประชาสงเคราะห์เป็นผู้ดูแลผู้ถูกควบคุมตามระเบียบที่ ก.ค.อ.กําหนดก็ได้” แล้ว จะ
เห็นได้ว่า การปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการปราบปรามการค้าประเวณีนี้มีเจตนารมณ์
             ที่จะลดโทษ
ผู้กระทําการค้าประเวณีในความผิดตามมาตรา ๕”" หรือมาตรา ๒”" แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้เป็นลหุโทษเท่านั้น แต่มิได้ยกเลิกอํานาจการ
ควบคุมตัวของพนักงานสอบสวน ซึ่งเป็นมาตรการบังคับที่จําเป็นเพื่อป้องกันมิให้ผู้ต้องหา
หลบหนีและสามารถนําตัวมาคุ้มครองและพัฒนาอาชีพได้”“ ฉะนั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา

(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงมีความเห็นว่า ในกรณีที่ต้องมีการควบคุมตัวผู้ต้องหาใน
ความผิดตามมาตรา ๕** หรือมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณ
             ี พ.ศ. ๒๕๓๕ ในระหว่างการสอบสวนของพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนย่อมมี
อํานาจควบคุมตัวผู้ต้องหาได้ตามมาตรา ow” แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๕

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน

สอบสวนจากที่ทําการของพนักงานสอบสวนและหรือจากที่ทําการของพนักงานอัยการมาศาลเข้าในกําหนดเวลาสี่
สิบแปดชั่วโมงนั้นด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ

°° เมื่อควบคุมตัวครบกําหนดเวลาดังกล่าวแล้ว หากมีความจําเป็นต้องควบคุมตัวต่อไปใน
ระหว่างการสอบสวน ก็ต้องยื่นขอผัดฟ้องตามมาตรา ๕ วรรดสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
             ศาลแขวงและวิธี
พิจารณาความอาญาในศาลแขวง ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความ
อาญาในศาลแขวง(ฉบับที่ te) พ.ศ. ๒๕๐๓

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕),ข้างต้น

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕),ข้างต้น

oF หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี่ โดยที่พระราชบัญญัติปราม

การค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๐๓ ได้ประกาศใช้บังคับมาเป็นเวลานาน บทบัญญัติที่มือยู่โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บท
กําหนดโทษไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน และโดยที่การค้าประเวณีมีสาเหตุสําคัญมาจากสภาพเศรษฐกิจ
และสังคม ผู้กระทําก
             ารค้าประเวณีส่วนมากเป็นผู้ซึ่งด้วยสติปัญญาและการศึกษา สมควรลดโทษผู้กระทําการค้า
ประเวณีและเปิดโอกาสให้บุคคลเหล่านั้นได้รับการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ไม่ว่าจะเป็นการให้การอบรมฟื้นฟู
จิตใจ การบําบัดรักษาโรค การฝึกอบรมและพัฒนาอาชีพ ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตและในขณะเดียวกันเพื่อ
เป็นการปราบปรามการค้าประเวณีฯลฯ จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

๑ะ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕),ข้างต้น

%โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕),ข้างต้น

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒),ข้างต้น
             [END PAGE 4]
             (นายอักขราทร จูฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๕๐
             [END PAGE 5]
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