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             0822/2540 - บันทึก เรื่อง อำนาจการควบคุมตัวผู้ต้องหาของพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙

เรื่องเสร็จที่ ๘๒๒/๒๕๔๐

บันทึก
เรื่อง  อำนาจการควบคุมตัวผู้ต้องหาของพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๓๒
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙
		

กรมประชาสงเคราะห์ มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ รส ๐๔๑๓/๙๙๕๗๘ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๔๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ได้มีการตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งมีผล
             บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๙ เป็นต้นไปนั้น ในการปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าว กรมประชาสงเคราะห์ได้รับแจ้งจากกรมตำรวจในการดำเนินการตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ ว่า มีปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับพนักงานสอบสวนจะมีอำนาจควบคุมตัวผู้ต้องหา (ผู้ค้า-ประเวณี) ซึ่งกระทำความผิดตามมาตรา ๕ หรือมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ ไว้ในระหว่างการสอบสวนได้หรือไม่เนื่องจากเป็นความผิดลหุโทษต้องปฏิบัติตามมาตรา ๘๗ แห่งประ
             มวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และหากพนักงานสอบสวนไม่สามารถควบคุมตัวบุคคลดังกล่าวได้ ก็ไม่สามารถที่จะส่งตัวบุคคลดังกล่าวมาอยู่ในความดูแลของกรมประชาสงเคราะห์ได้กรมประชาสงเคราะห์จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า พนักงานสอบสวนจะมีอำนาจควบคุมตัวผู้ต้องหาตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) ได้ฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (กรมประชาสงเคราะห์)ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตำรวจ) แล
             ะผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกลาง) แล้ว ได้ความว่า มาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ ในชั้นที่เป็นร่างผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร นั้น มีความว่า “การควบคุมตัวผู้ต้องหาหรือจำเลยในความผิดตามมาตรา ๕ มาตรา ๖ หรือมาตรา ๗ ในระหว่างการสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือในระหว่างการพิจารณาคดีของศาล ให้กระทำได้ตามกำหนดเวลาที่ระบุไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง แต่ให้ควบคุมตัวผู้ต้องหาหรือจำเลยนั้นไว้ต่างหากจากผู้ต้องหาหรือจำเลยอื่น โ
             ดยจะขอให้กรมประชาสงเคราะห์เป็นผู้ดูแลผู้ถูกควบคุมหรือจะปล่อยชั่วคราวโดยมีประกันหรือหลักประกันหรือไม่ก็ได้ ต่อมาวุฒิสภาได้แก้ไขข้อความที่ว่า “....ให้กระทำได้ตามกำหนดเวลาที่ระบุไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง ...” เป็น “...ให้กระทำได้ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง...” เพื่อให้การควบคุมตัวผู้ต้องหาตามบทบัญญัติดังกล่าวมีหลักเกณฑ์ครบถ้วนตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง เพราะนอกจากกำหนดเวลาแล้ว ยังมีกระบวนการอื่นที่เกี่ยวข้องอีก เช่น การขอผัดฟ้อง เป็นต้น ฉะนั้น
              การแก้ไขถ้อยคำในชั้นการพิจารณาของวุฒิสภานั้น จึงมิได้แก้หลักการที่ให้พนักงานสอบสวนมีอำนาจควบคุมตัวผู้ต้องหาตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี ฯ แต่อย่างใด
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือของกรมประชาสงเคราะห์ ประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้วเห็นว่า พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ มิได้มี  บทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีความผิดตามพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้ครบถ้วนทุกขั้นตอน  ฉะนั้น หากเรื่องใดพระราชบัญญัต
             ิฉบับนี้มิได้บัญญัติไว้ ก็จะต้องบังคับตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไป แต่หากเรื่องใดมีการบัญญัติไว้เป็นพิเศษในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ ก็ต้องบังคับตามบทบัญญัติดังกล่าว ทั้งนี้ ตามหลักการตีความกฎหมายที่ว่า ในกรณีที่บทกฎหมายพิเศษขัดแย้งกับบทกฎหมายทั่วไป ให้บังคับตามบทกฎหมายพิเศษซึ่งมีผลบังคับเหนือบทกฎหมายทั่วไป  ฉะนั้น กรณีนี้เมื่อมีการจับกุมผู้ต้องหาที่เป็นบุคคลอายุตั้งแต่สิบแปดปีขึ้นไป  ในความผิดตามมาตรา ๕  หรือมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติป้องก
             ันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งเป็นความผิดลหุโทษ พนักงานสอบสวนก็ต้องถามคำให้การตามมาตรา ๑๓๔  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่เมื่อถามคำให้การแล้วหากมีความจำเป็นต้องควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้ เช่น ผู้ต้องหาปฏิเสธ หรือมีข้อสงสัยเกี่ยวกับอายุของผู้ต้องหาเป็นต้น พนักงานสอบสวนไม่จำต้องปล่อยตัวผู้ต้องหาไปตามนัยมาตรา ๘๗ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประกอบกับมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบ
             ัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓ แต่มีอำนาจควบคุมตัวผู้ต้องหาไว้ตามมาตรา ๓๒  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งเป็นบทกฎหมายพิเศษที่ให้อำนาจพนักงานสอบสวนควบคุมตัวผู้ต้องหาในความผิดดังกล่าวไว้โดยเฉพาะ โดยให้กระทำได้ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง ซึ่งหมายความว่า กำหนดเวลาในการควบคุมตัวและกระบวนการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมตัวให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง เหตุนี้พนักงานสอบสวนจึงมีอำนาจควบ
             คุมตัวผู้ต้องหาไว้ได้ไม่เกินกำหนดเวลาในมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๓๙  นอกจากนั้น เมื่อพิจารณาความตอนท้ายของมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่บัญญัติว่า “แต่ให้ควบคุมตัวผู้ต้องหาหรือจำเลยนั้นไว้ต่างหากจากผู้ต้องหาหรือจำเลยอื่น หรือจะขอให้กรมประชาสงเคราะห์เป็นผู้ดูแลผู้ถูกควบคุมตามระเบียบที่ ก.ค.อ.กำ
             หนดก็ได้” แล้ว จะเห็นได้ว่า การปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการปราบปรามการค้าประเวณีนี้มีเจตนารมณ์ที่จะลดโทษผู้กระทำการค้าประเวณีในความผิดตามมาตรา ๕  หรือมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ ให้เป็นลหุโทษเท่านั้น แต่มิได้ยกเลิกอำนาจการควบคุมตัวของพนักงานสอบสวน ซึ่งเป็นมาตรการบังคับที่จำเป็นเพื่อป้องกันมิให้ผู้ต้องหาหลบหนีและสามารถนำตัวมาคุ้มครองและพัฒนาอาชีพได้  ฉะนั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) จึงมีความเห็นว่า ในกรณีที่ต้องมีการควบคุมตัวผู้ต้องหาในความ
             ผิดตามมาตรา ๕  หรือมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ ในระหว่างการสอบสวนของพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนย่อมมีอำนาจควบคุมตัวผู้ต้องหาได้ตามมาตรา ๓๒  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙


(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
         ธันวาคม ๒๕๔๐ 
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