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             0811/2541 - บันทึก เรื่อง อำนาจเข้าตรวจค้นในที่รโหฐานของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒

เรื่องเสร็จที่ ๘๑๑/๒๕๔๑

บันทึก
เรื่อง  อำนาจเข้าตรวจค้นในที่รโหฐานของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
 กำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.๒๕๒๒
		

กรมการค้าภายในมีหนังสือ ด่วน ที่ พณ ๐๔๑๓/๒๐๘๙ ลงวันที่ ๑๘มีนาคม ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมการค้าภายในมีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการตรวจค้นตามมาตรา ๑๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้า
             และป้องกันการผูกขาด พ.ศ.๒๕๒๒ จะขัดกับบทบัญญัติมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ โดยมีความเห็นแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย ดังนี้
ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า การที่กฎหมายบัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจตรวจค้นสินค้า พนักงานเจ้าหน้าที่ย่อมมีอำนาจค้นได้ทันทีโดยไม่ต้องมีหมายค้นบทบัญญัติดังกล่าวจึงขัดต่อมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติให้การค้นในที่รโหฐานจะกระทำมิได้เว้นแต่จะมีคำสั่งหรือหมายของศาล
ฝ่ายที่สอง เห็นว่า มาตรา ๑๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผู
             กขาด พ.ศ.๒๕๒๒ เป็นการให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการตรวจค้นสินค้า โดยมิได้กำหนดให้ค้นได้โดยมิต้องมีหมายค้น  ดังนั้น เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่จะตรวจค้น การค้นนั้นจึงต้องมีหมายค้นตามวิธีการที่กำหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บทบัญญัติดังกล่าวจึงไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
กรมการค้าภายในจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยเพื่อให้ได้ข้อยุติที่จะใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ในประเด็นข้อกฎหมาย ดังนี้
(๑) ก
             ารค้นตามมาตรา ๑๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.๒๕๒๒ พนักงานเจ้าหน้าที่ค้นได้โดยไม่ต้องมีหมายค้น หรือไม่
(๒) การค้นตามมาตรา ๑๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.๒๕๒๒ ขัดต่อมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่
(๓) กรณีที่มาตรา ๑๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.๒๕๒๒ ไม่ขัดต่อมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในปัจจุบันนี้การตรวจค้นสินค้าจะต้องดำเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือมาต
             รา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูยแห่งาชอาณาจักรไทย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการค้าภายใน และได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน)แล้ว ปรากฏว่า ปัญหาข้อหารือทั้งสามประการนั้น มุ่งหมายเฉพาะกรณีของการตรวจค้นสินค้าที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าได้มีการฝ่าฝืนมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.๒๕๒๒ มิได้ประสงค์ที่จะให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) วินิจฉัยในประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบให้การเป็นไปตามพระราชบั
             ญญัตินี้  จึงเห็นว่า
๑. ปัญหาที่หนึ่ง การเข้าตรวจค้นในที่รโหฐานตามมาตรา ๑๗(๒) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.๒๕๒๒ เป็นเรื่องที่กฎหมายบัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าค้นในที่รโหฐานได้โดยไม่ต้องมีหมายค้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือไม่ นั้น  หากยังไม่คำนึงถึงบทบัญญัติมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๙๒  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้กำหนดหลักการค้นในที่รโหฐานไว้ว่าจะต้องมีหมายค้น การค้นโดยไม่มีหมายค้นจะกระทำมิได้ เว้นแต่พนักงานฝ่ายปกครองหร
             ือตำรวจเป็นผู้ค้นในกรณีตามที่ได้ระบุไว้ใน (๑) ถึง (๕) ของมาตรา ๙๒ วรรคหนึ่งหรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่เป็นผู้ค้นด้วยตนเองในกรณีที่อาจออกหมายค้นหรือค้นได้ตามมาตรา ๙๒ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ส่วนอำนาจในการค้นของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.๒๕๒๒ นั้น เป็นอำนาจตามมาตรา ๑๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.๒๕๒๒ที่บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าไปในสถานที่ทำการ สถานที่ผลิต หรือสถานที่เก็บสิ
             นค้าของผู้ประกอบธุรกิจหรือของบุคคลใด หรือเข้าไปในยานพาหนะของบุคคลใด เพื่อตรวจค้นสินค้าที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าได้มีการฝ่าฝืนมาตรา ๓๐ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) จึงมีความเห็นว่า อำนาจในการค้นของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.๒๕๒๒ เป็นอำนาจค้นตามกฎหมายพิเศษ ที่บัญญัติให้อำนาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ไว้โดยเฉพาะให้กระทำการค้นในที่รโหฐานได้โดยไม่ต้องมีหมายค้น จึงเป็นการยกเว้นหลักการค้นในที่รโหฐานและข้อยกเว้นตามมาตรา ๙๒ แห่งประ
             มวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
๒. ปัญหาที่สอง การเข้าตรวจค้นในที่รโหฐานตามมาตรา ๑๗ (๒)แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.๒๕๒๒ ขัดต่อมาตรา ๒๓๘  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ นั้น  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีเจตนารมณ์ที่จะส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นสำคัญ ดังที่ปรากฏในคำปรารภของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   ฉะนั้น มาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจึงได้บัญญัติว่า “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้โดยชัดแจ้ง โดยปริยายหรือโดยค
             ำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภาคณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง” และมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก็บัญญัติว่า “การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กำหนดไว้และเท่าที่จำเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้” ประกอบกับมาตรา ๓๕ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา
             จักรไทยบัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถานบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองในการที่จะอยู่อาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุขการเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครองหรือการตรวจค้นเคหสถานจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย” ทั้งนี้ตามมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติรับรองไว้อีกชั้นหนึ่งว่า”ในคดีอาญา การค้นในที่รโหฐานจะกระทำมิได้ เว้นแต่จะมีคำสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีคำสั่งหรือหมายของศาล  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  ฉะนั้น แม้ว่า
             มาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จะบัญญัติเป็นข้อยกเว้นให้เข้าค้นในที่รโหฐานได้เมื่อมีเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีคำสั่งหรือหมายของศาลที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งหมายถึงกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ก่อนแล้วและกฎหมายที่จะตราขึ้นใช้บังคับต่อไป  โดยมิได้วางขอบเขตไว้ว่า เหตุให้ค้นดังกล่าวจะต้องมีลักษณะเช่นใด แต่การจะพิจารณาตีความว่า กฎหมายใดเข้าข้อยกเว้นดังกล่าวหรือไม่ ก็จะต้องคำนึงถึงการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยกฎหมายนั้นจะต้องกำหนดเหตุยกเว้นไ
             ว้เท่าที่จำเป็นและจะกระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ 
เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.๒๕๒๒ แล้ว  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) เห็นว่า พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ที่จะรักษาประโยชน์ของผู้บริโภคและป้องกันมิให้ราคาสินค้าและค่าบริการต่างๆ สูงขึ้นโดยรวดเร็วเกินสมควร ตลอดจนควบคุมผู้ประกอบธุรกิจในการรวมตัวกันกำหนดราคาสินค้าและค่าบริหาร และป้องกันการกระทำอันเป็นการผูกขาดหรือจำกัดการแข่งขันในการประกอบธุรกิ
             จ  บทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะที่ตราขึ้นเพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองผู้บริโภค การป้องกันการผูกขาด และขจัดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขันในลักษณะนี้ เป็นข้อยกเว้นในการจำกัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพได้ตามมาตรา ๕๐  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเหตุนี้ มาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.๒๕๒๒ จึงได้บัญญัติให้คณะกรรมการกลางด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีประกาศกำหนดให้สินค้าใดเป็นสินค้าควบคุมได้ เพื่อป้องกันการกำหนดราคาซื้อ ราคาขาย หรือการกำหนดเงื่อนไขและวิธีปฏิบั
             ติทางการค้าอันไม่เป็นธรรม และมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ได้บัญญัติให้คณะกรรมการกลางและคณะกรรมการส่วนจังหวัดมีอำนาจหลายประการในการควบคุม เป็นต้นว่า ให้แจ้งปริมาณและสถานที่เก็บสินค้าควบคุม และกำหนดมาตรการเพื่อป้องกันการกักตุนสินค้าควบคุมเกินปริมาณที่กำหนด  และในการปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติฉบับนี้พนักงานเจ้าหน้าที่ก็มีอำนาจตรวจค้นและตรวจสอบภายในขอบเขตและเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนด  ฉะนั้น การที่มาตรา ๑๗ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าไปในสถานที่ทำ
             การ สถานที่ผลิต หรือสถานที่เก็บสินค้าของผู้ประกอบธุรกิจหรือของบุคคลใด หรือเข้าไปในยานพาหนะของบุคคลใดเพื่อตรวจค้นสินค้าที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าได้มีการฝ่าฝืนมาตรา ๓๐  ได้นั้นจึงถือได้ว่าเป็นเหตุให้ค้นโดยไม่ต้องมีหมายหรือคำสั่งของศาลเพื่อที่จะให้การควบคุมราคาสินค้ามีประสิทธิภาพสมดังเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถเข้าตรวจค้นสินค้าในสถานที่ดังกล่าวได้ทันที  ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าได้มีการฝ่าฝืนมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.๒๕๒๒ อันได้แก่ การกักตุนส
             ินค้าควบคุม การเก็บสินค้าควบคุมไว้ ณสถานที่อื่นนอกจากที่เก็บตามที่ได้แจ้งไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือการที่ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีสินค้าควบคุมไว้เพื่อจำหน่ายแล้วไม่นำออกจำหน่ายหรือเสนอขายตามปกติหรือปฏิเสธการจำหน่าย ประวิงการจำหน่ายหรือส่งมอบสินค้าควบคุมโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  เมื่อได้พิจารณาถึงลักษณะเฉพาะของพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผุกขาด พ.ศ.๒๕๒๒ ที่มุ่งหมายจะคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ รวมทั้งควบคุมเฉพาะสินค้าบางประเภทเท่าที่จำเป็นแล้ว จะเห็นได้ว่า อำนาจตรวจค้นดังกล่าวเป็นมาตรการที่
             จำเป็นสำหรับกฎหมายประเภทนี้ที่มุ่งหมายจะควบคุม ป้องกันและแก้ไขวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจและความปั่นป่วนในท้องตลาดอันเกิดจากราคาสินค้าและการกักตุนสินค้าโดยฉับพลันและมีประสิทธิภาพ โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้บัญญัติให้อำนาจไว้เท่าที่จำเป็น เพราะเหตุที่บัญญัติไว้ให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีหมายหรือคำสั่งของศาลนั้น เป็นเหตุที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องมีหลักฐานแน่ชัด และมีความสุจริตใจที่ควรเชื่อว่าได้มีการฝ่าฝืนมาตรา ๓๐  และบทบัญญัติดังกล่าวมิได้กระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เพราะอำนาจตรวจค้นนี้
             มิใช่อำนาจเด็ดขาด เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้คำนึงถึงการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลด้วย ดังจะเห็นได้จากขั้นตอนในการกัก อายัด หรือยึดสินค้า อันเป็นกระบวนการต่อเนื่องกับการตรวจค้น ซึ่งมาตรา ๑๗ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.๒๕๒๒ ได้บัญญัติว่า ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่ามีการฝ่าฝืนมาตรา ๓๐ ให้มีอำนาจกัก อายัดหรือยึดสินค้า แต่การยึดสินค้านั้นต้องได้รับอนุญาติเป็นหนังสือจากประธานคณะกรรมการ ก่อนอันได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์  ในกรุงเทพมหานคร และผู้ว่า
             ราชการจังหวัด   ในจังหวัดอื่น
ด้วยเหตุผลดังที่ได้กล่าวมา คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙)จึงมีความเห็นว่า การเข้าตรวจค้นในที่รโหฐานตามมาตรา ๑๗(๒)แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.๒๕๒๒ จึงถือเป็นเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีคำสั่งหรือหมายของศาลตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว้ อันเข้าข้อยกเว้นให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถกระทำได้ตามมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
๓. ปัญหาที่สาม กรณีที่มาตรา ๑๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.๒๕๒๒ ไม่ขัดต
             ่อมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในปัจจุบันนี้การตรวจค้นสินค้าจะต้องดำเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นั้น เมื่อได้วินิจฉัยว่าการเข้าตรวจค้นในที่รโหฐานตามมาตรา ๑๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.๒๕๒๒ เป็นกรณีมีเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีคำสั่งหรือหมายของศาลตามที่กฎหมายบัญญัติ การเข้าตรวจค้นจึงต้องดำเนินการไปตามที่พระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดพ.ศ.๒๕๒๒ บัญญัติไว้  เป็นต้นว่า พนักงานเจ้าหน
             ้าที่จะต้องแสดงบัตรประจำตัวต่อบุคคลซึ่งเกี่ยวข้องตามมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.๒๕๒๒ และการเข้าไปตรวจค้นสินค้าจะต้องกระทำระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาทำการตามมาตรา ๑๗(๒) แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.๒๕๒๒


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานเลขานุการกรม
ธันวาคม ๒๕๔๑
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