
เรื่องเสร็จที่ ๘๐๗/๒๕๔๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจตรวจ ยึด หรืออำยดัของพนกังำนเจำ้หนำ้ที่ตำมพระรำชบญัญติัโบรำณสถำน  
โบรำณวตัถุ ศิลปวตัถุ  และพิพิธภณัฑสถำนแห่งชำติ พ.ศ.๒๕๐๔ 

   

 

กรมศิลปำกรมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๐๗๐๑/๑๑๙๕ ลงวันที่ ๒๗เมษายน 
๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงศึกษาธิการได้มีค าสั่ ง
กระทรวงศึกษาธิการ ที่  ศก ๖๘๔/๒๕๓๙ เร่ือง แต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความใน
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ลง
วันที่  ๖ สิงหาคม ๒๕๓๙ โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ.๒๕๓๕ พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับแต่งตั้งดังกล่าวจะต้องปฏิบัติหน้าที่ ตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๑๐ ทวิ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕  แต่ในการปฏิบัติ
หน้าที่ดังกล่าวพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ประสบปัญหาบางประการ ท าให้การด าเนินการไม่บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ กรมศิลปากรจึงขอหารือปัญหาในการปฏบิัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ ดังนี้  

๑. มาตรา ๑๐ ทวิ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ(ฉบับที่  ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 
บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไปตรวจสอบโบราณสถาน สถานที่ผลิต สถานที่ท าการค้า 
สถานที่แสดง หรือสถานที่เกบ็รักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ หรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่ง
เทียมศิลปวัตถุได้ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้ นถึงพระอาทิตย์ตก ซึ่งในการปฏิบัติงานของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ปรากฏข้อเทจ็จริงว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ได้เร่ิมปฏิบัติงานในระหว่างเวลาพระ
อาทติย์ขึ้นถึงพระอาทติย์ตก แต่การปฏิบัติงานไม่สามารถท าให้แล้วเสรจ็ก่อนเวลาพระอาทติย์ตก 
และพนักงานเจ้าหน้าที่กไ็ม่อาจทิ้ งงานดังกล่าวมาแล้วปฏิบัติต่อในวันรุ่งขึ้นให้แล้วเสร็จได้ เช่น 
การยึดหรืออายัดโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุภายในสถานที่ท าการค้าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ 
จะต้องมีการท าทะเบียนและบรรจุหีบห่อเพื่อใช้เป็นหลักฐานประกอบการด าเนินคดี โดยต้อง
กระท าให้แล้วเสรจ็ภายในวันที่ด าเนินการยึดหรืออายัด  ในกรณีเช่นนี้  พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถ
ปฏบิัติงานต่อภายหลังจากเวลาพระอาทติย์ตกจนกว่าการปฏบิัติงานดังกล่าวจะแล้วเสรจ็ได้หรือไม่
ประการใด 

๒. ในกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปด าเนินการตรวจสถานที่ท าการค้าโบราณวัตถุ
หรือศิลปวัตถุ และมีความจ าเป็นต้องเข้าไปตรวจสถานที่เกบ็รักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุของ



 ๒ 

สถานที่ท าการค้า โดยบริเวณดังกล่าวผู้ประกอบการค้าได้ใช้เป็นเคหสถานส าหรับอยู่อาศัยด้วย ซ่ึง
ตามนัยดังกล่าว มาตรา ๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติรับรองสิทธเิสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทยในเคหสถานไว้ว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถานและได้รับความคุ้มครอง
ในการที่จะอยู่อาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจาก
ความยินยอมของผู้ครอบครองหรือการตรวจค้นเคหสถานจะกระท ามิได้เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  ฉะนั้น ในกรณีดังกล่าวมาข้างต้นพนักงานเจ้าหน้าที่จะต้อง
ด าเนินการเช่นไรหากมีความจ าเป็นจะต้องเข้าไปตรวจบริเวณดังกล่าว 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๙) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธกิาร (กรมศิลปากร) แล้ว มี
ความเหน็ดังนี้  

ปัญหาที่หนึ่ ง  พนักงานเจ้าหน้ าที่ ซึ่ งใช้อ านาจตามมาตรา ๑๐ ทวิ๑แห่ง
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เข้าไปในโบราณสถานระหว่างพระอาทติย์ขึ้นถึงพระอาทติย์ตก 
หรือตามมาตรา ๒๑๒ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกนัเข้าไปในสถานที่ผลิต สถานที่ท าการค้า สถานที่
แสดง หรือสถานที่เกบ็รักษาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ สิ่งเทียมโบราณวัตถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุ 
ระหว่างพระอาทติย์ขึ้นถึงพระอาทติย์ตกหรือระหว่างเวลาท าการ  เพื่อตรวจ ยึด หรืออายัดวัตถุใด 
ๆ จะสามารถปฏิบัติงานต่อภายหลังจากพระอาทิตย์ตกหรือเวลาท าการสิ้นสุดลงได้หรือไม่ นั้น  

 
๑ มาตรา ๑๐ ทวิ  พนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจเข้าไปในโบราณสถานเพื่อตรวจดูว่าได้มีการ

ซ่อมแซม แก้ไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอน ต่อเติม ท าลายเคลื่อนย้ายโบราณสถานหรือส่วนต่าง ๆ ของโบราณสถาน
หรือมีการขุดค้นสิ่งใดๆ หรือปลูกสร้างอาคารภายในบริเวณโบราณสถานหรือไม่  ในการนี้  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
มีอ านาจยึดหรืออายัดวัตถุที่มีเหตุอนัสมควรสงสยัว่าจะเป็นวัตถุที่ได้มาจากการขุดค้นในบริเวณโบราณสถานได้ 

การตรวจ ยึด หรืออายัดตามความในวรรคหนึ่งให้กระท าได้ระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระ
อาทิตย์ตก และเม่ือด าเนินการตรวจ ยึด หรืออายัดแล้ว ในเขตกรุงเทพมหานคร ให้รายงานต่ออธิบดี ในเขต
จังหวัดอื่น ให้รายงานต่อผู้ ว่าราชการจังหวัดและอธบิดีเพื่อทราบ 

๒มาตรา ๒๑  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไปในสถานที่ผลิต สถานที่ท าการค้า สถานที่
แสดง หรือสถานที่เกบ็รักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ หรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุระหว่าง
พระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกหรือระหว่างท าการ เพื่อตรวจดูว่าได้มีการปฏิบัติถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้
หรือไม่หรือเพื่อตรวจดูว่ามีโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ หรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทยีมศิลปวัตถุที่ได้มาโดย
มิชอบด้วยกฎหมาย หรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทยีมศิลปวัตถุมิได้ปฏบัิติตามประกาศที่อธบิดีก าหนดตาม
มาตรา ๑๘ ทวิ อยู่ในสถานที่นั้น หรือไม่ และในกรณีที่เหตุอันสมควรสงสัยว่ามิได้มีการปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
พระราชบัญญัตินี้  หรือมีโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ หรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุที่ได้มาโดยมิ
ชอบด้วยกฎหมาย หรือสิ่งเทยีมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุที่มิได้ปฏบัิติตามประกาศที่อธบิดีก าหนดตาม
มาตรา ๑๘ ทวิ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจยึดหรืออายัดโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุ หรือสิ่งเทยีมโบราณวัตถุ 
หรือสิ่งเทยีมศิลปวัตถุนั้น เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีได้ 



 ๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๙) เห็น ว่า โบราณสถาน๓ตาม
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑ์สถาน
แห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ อาจเป็นโบราณสถานที่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วย
กฎหมายและเป็นที่รโหฐานได้ ส่วนสถานที่ผลิต สถานที่ท าการค้า สถานที่แสดง หรือสถานที่เกบ็
รักษาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ หรือสิ่งเทยีมโบราณวัตถุ หรือสิ่งเทยีมศิลปวัตถุ กเ็ป็นที่รโหฐานหรือมี
ส่วนที่ เป็นที่ รโหฐานเช่นกันดั งนั้ น  บทบัญญั ติมาตรา ๑๐ ทวิ๔ และมาตรา ๒๑ ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ  (ฉบับที่  ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ที่บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าตรวจใน
โบราณสถาน สถานที่ผลิต สถานที่ท าการค้า สถานที่แสดงหรือสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ สิ่งเทียมโบราณวัตถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุได้นั้นเป็นบทบัญญัติที่ให้อ านาจพนักงาน
เจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเข้าไปตรวจและยึดหรืออายัดวัตถุในสถานที่ดังกล่าวในส่วนที่เป็นที่
รโหฐานในการด าเนินคดีอาญาได้โดยไม่ต้องมีหมายค้น จึงมีปัญหาที่จะต้องวินิจฉัยในเบื้องต้นว่า 
เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีผลใช้บังคับแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จะยังคงมีอ านาจเข้า
ตรวจยึด หรืออายัดวัตถุในสถานที่ดังกล่าวในส่วนที่เป็นที่รโหฐานโดยไม่มีหมายค้นตามมาตรา 
๑๐ ทวิ  และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได้หรือไม่ 

ในประเดน็นี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๙)  เห็นว่า 
โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีเจตนารมณ์ที่จะส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนเป็นส าคัญ ดังที่ปรากฏในค าปรารภของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย๖  ฉะนั้น 
มาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงได้บัญญัติ ว่า “สิทธิและเสรีภาพที่

 
๓ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
“โบราณสถาน” หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์ซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งการก่อสร้าง 

หรือโดยลักษณะเกี่ยวกับประวัตศาสตร์ของอสังหาริมทรัพย์นั้น เป็นประโยชน์ในทางศิลป ประวัติศาสตร์ หรือ
โบราณคดี  ทั้งนี้  ให้รวมถึงสถานที่ที่เป็นแหล่งโบราณคดี แหล่งประวัติศาสตร์ และอุทยานประวัติศาสตร์ด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) ข้างต้น 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) ข้างต้น 

๖ ภายหลังจากนั้นสภาร่างรัฐธรรมนูญได้จัดท าร่างรัฐธรรมนูญโดยมีสาระส าคัญเป็นการ
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง และตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐเพิ่มขึ้นตลอดทั้งปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้นทั้งนี้  โดยได้
ค านึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเป็นส าคัญ และได้ด าเนินการตามขั้นตอนที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับที่ ๖) 
พุทธศักราช๒๕๓๙ แล้วทุกประการ...” 



 ๒ 

รัฐธรรมนูญนี้ รับรองไว้โดยชัดแจ้ง โดยปริยาย หรือโดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับ
ความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรา
กฎหมาย การใช้บังคับกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง” และมาตรา ๒๙วรรคหนึ่ง ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก็บัญญัติ ว่า “การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่
รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะ
เพื่อที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าที่จ าเป็นเท่านั้นและจะกระทบกระเทอืนสาระส าคัญแห่งสิทธิ
และเสรีภาพนั้นมิได้” และมาตรา ๒๓๘ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า “ใน
คดีอาญา การค้นในที่รโหฐานจะกระท ามิได้ เว้นแต่จะมีค าสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุให้ค้น
ได้โดยไม่ต้องมีค าสั่งหรือหมายของศาล  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ” แม้ว่ามาตรา ๒๓๘ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จะบัญญัติเป็นข้อยกเว้นให้เข้าค้นในที่รโหฐานได้เมื่อมีเหตุให้
ค้นได้โดยไม่ต้องมีค าสั่งหรือหมายของศาลตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งหมายถึงกฎหมายที่ใช้บังคับ
อยู่ก่อนแล้วและกฎหมายที่จะตราขึ้นใช้บังคับต่อไป๗โดยมิได้วางขอบเขตไว้ว่า เหตุให้ค้นดังกล่าว
จะต้องมีลักษณะเช่นใด แต่การจะพิจารณาตีความว่ากฎหมายใดเข้าข้อยกเว้นดังกล่าวหรือไม่ ก็
จะต้องค านึงถึงการส่งเสริมและคุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  โดยกฎหมายนั้นจะต้องก าหนดเหตุยกเว้นไว้เท่าที่จ าเป็นและ
จะกระทบกระเทอืนสาระส าคัญแห่งสทิธแิละเสรีภาพนั้นมิได้๘

 

 
๗ ถ้าพิจารณาจากมาตรา ๒๙ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งบัญญัติให้

กฎหมายที่มีลักษณะเป็นการจ ากดัสิทธแิละเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะต้องระบุบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย อาจท าให้เข้าใจได้ว่า กฎหมายดังกล่าวจะต้องเป็นกฎหมาย
ที่ตราขึ้นภายหลังจากรัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับแล้วเท่านั้น แต่อย่างไรกด็ีโดยที่บทเฉพาะกาลมาตรา ๓๓๕ (๑) 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติว่า “มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๒๙ วรรคสอง ฯลฯ มาใช้บังคับกับ
กฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  แต่เม่ือมีการตรากฎหมายในเรื่องดังกล่าวขึ้นใหม่ 
หรือมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกล่าว การด าเนินการนั้นต้องเป็นไปตามมาตรา ๒๙ ...” ฉะนั้น จึงเหน็ได้ว่า 
กฎหมายดังกล่าวอาจเป็นได้ทั้งกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้  และกฎหมายที่จะตรา
ขึ้นใช้บังคับต่อไป 

๘ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) ได้เคยพิจารณาให้ความเห็น
เป็นแนวทางไว้ในบันทึก เรื่อง อ านาจค้นในที่รโหฐานโดยไม่ต้องมีหมายค้นของพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจชั้นผู้ใหญ่ตามมาตรา ๙๒วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา และอ านาจค้นโดยไม่มี
หมายค้นในเคหสถาน สถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะใด ๆ ในส่วนที่เป็นที่รโหฐานของเจ้าพนักงานตามมาตรา 
๑๔ (๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ ส่งพร้อมหนังสือ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ นร ๐๖๐๑/๓๑๒ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๔๑ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
(เรื่องเสร็จที่ ๒๐๙/๒๕๔๑) และคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)ได้พิจารณา
ทบทวนความเห็นดังกล่าวแล้ว มีมติเห็นพ้องด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๙) ตามบันทกึเรื่องเดียวกนั ส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/
๖๑๘ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๔๑ ถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสรจ็ที่ ๔๓๗/๒๕๔๑) 



 ๒ 

เมื่ อได้พิ จารณามาตรา ๑๐ ทวิ๙ และมาตรา ๒๑๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งบัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าตรวจในโบราณสถาน สถานที่ผลิต 
สถานที่ท าการค้า สถานที่แสดงหรือสถานที่เกบ็รักษาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ สิ่งเทียมโบราณวัตถุ 
หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุและมีอ านาจยึดหรืออายัดวัตถุที่ได้จากการขุดค้นในบริเวณโบราณสถาน 
โบราณวัตถุศิลปวัตถุ สิ่งเทียมโบราณวัตถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุ แล้วแต่กรณี แล้ว จะเห็นว่า
บทบัญญัติดังกล่าวตราขึ้ นเพื่อให้การคุ้ มครอง ดูแลรักษา บูรณะ และซ่อมแซมโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และวัตถุที่ได้มาจากการขุดค้นในบริเวณโบราณสถาน ซึ่งเป็นมรดกทาง
วัฒนธรรม (cultural heritage) ของชาติรวมทั้ งการควบคุมการผลิตและการค้าสิ่งเทียม
โบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อันเป็นเจตนารมณ์ของการตรา
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ.๒๕๓๕๑๑ ทั้งนี้ ด้วยมุ่ งหมายที่จะควบคุมมิให้มีการลักลอบ บุกรุก ขุดค้น และท าลาย
โบราณสถาน หรือลักลอบน าหรือส่งโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่มีคุณค่าทางศิลป ประวัติศาสตร์ 
หรือโบราณคดีออกนอกราชอาณาจักร  กฎหมายประเภทนี้ จึงได้ควบคุมโดยบัญญัติเหตุให้ตรวจ 
ยึด หรืออายัดวัตถุเหล่านั้นในสถานที่ดังกล่าวได้โดยไม่ต้องมีหมายหรือค าสั่งของศาล  ประกอบ
กบัการฝ่าฝืนกฎหมายประเภทนี้กระท าเป็นขบวนการ หากเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้วัตถุนั้น
จะถูกโยกย้ายเสียก่อน  เหตุนี้  มาตรา ๑๐ ทวิและมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ.๒๕๓๕ จึงได้บัญญัติเหตุให้ตรวจ ยึด หรืออายัดได้เท่าที่จ าเป็นโดยก าหนดวัตถุประสงค์ใน
การตรวจและก าหนดเหตุในการยึดหรืออายัดไว้เท่าที่จ าเป็น  และการตรวจ ยึด หรืออายัดตาม

 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) ข้างต้น 

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) ข้างต้น 

๑๑ หมายเหตุ:-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือเนื่องจากกฎหมายว่า
ด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน มีบทบัญญัติบาง
ประการที่ไม่เหมาะสมและไม่รัดกุมเพียงพอในด้านการคุ้ มครองดูแลรักษา การบูรณะและการซ่อมแซม
โบราณสถานโบราณวัตถุ และศิลปวัตถุ และก าหนดอัตราโทษไว้ต ่ามาก ท าให้มีผู้กระท าผิดเกี่ยวกบัการลักลอบ 
บุกรุก ขุดค้น และท าลายโบราณสถาน ลักลอบน าหรือส่งโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่ มีคุณค่าทางศิลป 
ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดีออกนอกราชอาณาจักรมากขึ้ น  นอกจากนี้ ปรากฏว่าในปัจจุบันมีการผลิตและ
การค้าสิ่งเทียมโบราณวัตถุและสิ่งเทียมศิลปวัตถุเป็นจ านวนมาก สมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วย
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ ให้เหมาะสมเพื่อให้การคุ้มครองดูแลรักษา 
การบูรณะ การซ่อมแซมโบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ และการควบคุมการ
ผลิตและการค้าสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสมควรปรับปรุง
บทบัญญัติเกี่ยวกับใบอนุญาตและหนังสืออนุญาต อัตราโทษและอัตราค่าธรรมเนี ยมท้ายพระราชบัญญัติให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น รวมทั้งแก้ไขบทบัญญัติอื่นที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกนัด้วย  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  



 ๒ 

มาตรา ๑๐ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กไ็ด้บัญญัติให้รายงานต่ออธิบดีกรมศิลปากรในเขต
กรุงเทพมหานคร และต่อผู้ ว่าราชการจังหวัดในเขตจังหวัดอื่นจึงเป็นการบัญญัติให้อ านาจ
พนักงานเจ้าหน้าที่เท่าที่จ าเป็นและไม่กระทบกระเทอืนสาระส าคัญแห่งสทิธแิละเสรีภาพของบุคคล  
ฉะนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙)เห็นว่า มาตรา ๑๐ ทวิ และ
มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีค าสั่งหรือหมายของ
ศาลตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย  เหตุนี้  พนักงานเจ้าหน้าที่จึงยังคงมีอ านาจเข้าตรวจ ยึด หรืออายัดในโบราณสถาน สถานที่
ผลิต สถานที่ท าการค้า สถานที่แสดงหรือสถานที่ เก็บรักษาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ สิ่งเทียม
โบราณวัตถุ หรือสิ่งเทยีมศิลปวัตถุ ในส่วนที่เป็นที่รโหฐานได้ภายในขอบเขตและเง่ือนไขที่ก าหนด
ไว้ในมาตรา ๑๐ ทวิ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ต่อไป 

เมื่อวินิจฉัยว่าพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจในการตรวจ ยึด หรืออายัดได้ภายใน
ขอบเขตและเง่ือนไขของกฎหมายตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น  จึงมีข้อพิจารณาว่า ตามปัญหาข้อ
หารือในปัญหาที่หนึ่งของกรมศิลปากรนี้  สมควรแยกพิจารณาเป็นสองกรณีดังนี้  

ในกรณีการเข้าไปในโบราณสถานเพื่อตรวจ ยึด หรืออายัดนั้น โดยที่มาตรา ๑๐ 
ทวิ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๐๔ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดยพระราชบัญญัติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไป
ในโบราณสถาน เพื่อตรวจดูว่าได้มีการซ่อมแซมแก้ไข เปล่ียนแปลง ร้ือถอน ต่อเติม ท าลาย 
เคล่ือนย้ายโบราณสถานหรือส่วนต่าง ๆของโบราณสถาน หรือมีการขุดค้น หรือปลูกสร้างอาคาร
หรือไม่ และให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจยึดหรืออายัดวัตถุที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าได้มาจากการ
ขุดค้นในบริเวณโบราณสถาน  แต่ทั้งนี้  บทบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดเป็นเง่ือนไขให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่จะต้องกระท าการในเวลาระหว่างพระอาทติย์ขึ้นถึงพระอาทติย์ตก  แต่มิได้บัญญัติให้ค้น
ในเวลาท าการ รวมทั้งมิได้บัญญัติข้อยกเว้นไว้โดยชัดแจ้งท านองเดียวกับมาตรา ๙๖ (๑)๑๓ แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา ซึ่งหมายความว่า พนักงานเจ้าหน้าที่จะสามารถตรวจ ยึด 
หรืออายัดได้เฉพาะแต่ในช่วงระยะเวลาพระอาทิตย์ขึ้ นถึงพระอาทิตย์ตกเท่านั้น เนื่ องจากการ
พิจารณาตีความบทบัญญัติอันเป็นการให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจ ยึด หรืออายัดในที่
รโหฐานนี้  จะต้องตีความโดยเคร่งครัดเพื่อมิให้กระทบกระเทอืนสาระส าคัญแห่งสิทธแิละเสรีภาพ
ของบุคคลได้ จึงมิอาจตีความขยายความให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจกระท าการมากไปกว่าที่
บทบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งได้  ฉะนั้น ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปใน
โบราณสถานระหว่างพระอาทิตย์ขึ้ นถึงพระอาทิตย์ตกเพื่อตรวจ ยึด หรืออายัด แต่ไม่สามารถ

 
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) ข้างต้น 

๑๓ มาตรา ๙๖  การค้นในที่รโหฐานต้องกระท าระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและตก มีข้อยกเว้น
ดังนี้  

(๑) เม่ือลงมือค้นแต่ในเวลากลางวัน ถ้ายังไม่เสรจ็จะค้นต่อไปในเวลากลางคืนกไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๒ 

ปฏิบัติหน้าที่ให้เสร็จสิ้นก่อนพระอาทิตย์ตกได้ พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้นั้นกไ็ม่มีอ านาจปฏิบั ติงาน
ดังกล่าวต่อไปได้ภายหลังพระอาทติย์ตก ต้องออกจากโบราณสถานในทนัททีี่พระอาทติย์ตก 

ส่วนในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าตรวจ ยึด หรืออายัดในสถานที่ผลิต สถานที่
ท าการค้า สถานที่แสดงหรือสถานที่เกบ็รักษาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุสิ่งเทียมโบราณวัตถุ หรือสิ่ง
เทียมศิลปวัตถุ ระหว่างพระอาทิตย์ขึ้ นถึงพระอาทิตย์ตกหรือระหว่างเวลาท าการ ตามมาตรา 
๒๑๑๔ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์
สถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น เหน็ว่า เมื่อบทบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดเป็นเง่ือนไข
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องกระท าการในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้ นถึงพระอาทิตย์ตกหรือ
ระหว่างเวลาท าการพนักงานเจ้าหน้าที่กย่็อมไม่มีอ านาจกระท าการต่อไปเมื่อสิ้นสุดเวลาดังกล่าว  
ด้วยเหตุผลท านองเดียวกับการเข้าไปตรวจโบราณสถานในกรณีข้างต้น ประกอบกับมาตรา ๒๑๑๕ 
แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๐๔ ก่อนที่จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มิได้มีข้อจ ากัดในเร่ืองกรอบเวลาในการค้นไว้ 
ท าให้เห็นได้ว่า มาตรา ๒๑๑๖ ที่ได้แก้ไขใหม่โดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได้เปล่ียนแปลงหลักการเดิม
แล้ว  ฉะนั้น ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่ งเข้าไปในสถานที่ผลิต สถานที่ท าการค้า สถานที่แสดง 
หรือสถานที่เกบ็รักษาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ สิ่งเทียมโบราณวัตถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุระหว่าง
พระอาทติย์ขึ้นถึงพระอาทติย์ตก หรือระหว่างเวลาท าการ เพื่อตรวจ ยึด หรืออายัด แต่ไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ให้เสร็จสิ้นก่อนพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาท าการในกรณีที่สถานที่นั้นเปิดท าการ
หลังพระอาทิตย์ตกได้ พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้นั้นก็ไม่มีอ านาจกระท าการตรวจ ยึดหรืออายัดได้
ต่อไป  ต้องออกจากสถานที่นั้นเมื่อพระอาทติย์ตก หรือสิ้นสดุเวลาท าการในกรณีที่สถานที่นั้นเปิด
ท าการหลังพระอาทติย์ตก 

ปัญหาที่สอง ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่มีความจ าเป็นต้องเข้าตรวจในสถานที่
เกบ็รักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ โดยบริเวณดังกล่าวได้ถูกใช้เป็นเคหสถานด้วย พนักงาน
เจ้าหน้าที่จะต้องด าเนินการอย่างไรหากมีความจ าเป็นจะต้องเข้าไปตรวจบริเวณดังกล่าว นั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๙) เห็นว่า มาตรา ๒๑๑๗ แห่ง

 
๑๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) ข้างต้น 

๑๕ มาตรา ๒๑  พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไปในสถานการค้าหรือสถานการแสดง
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุของผู้ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙เพื่อตรวจดูว่าผู้ได้รับใบอนุญาตได้ปฏิบัติการ
ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่หรือเพื่อตรวจดูว่าได้มีโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่มีผู้ได้มาโดยมิชอบด้วย
กฎหมายอยู่ในการครอบครองของผู้ ได้รับใบอนุญาตหรือไม่ ในการนี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจยืดหรือ
อายัดโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่มีเหตุอนัควรสงสยัว่าเป็นวัตถุที่บุคคลได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมายได้ด้วย 

๑๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) ข้างต้น 

๑๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) ข้างต้น 



 ๒ 

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าตรวจในสถานที่ผลิต 
สถานที่ท าการค้า สถานที่แสดง หรือสถานที่เกบ็รักษาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุสิ่งเทียมโบราณวัตถุ 
หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุเท่านั้น มิใช่ให้มีอ านาจค้นเคหสถานโดยที่มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นกฎหมายที่บัญญัติเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีค าสั่งหรือหมายของศาล อันเป็น
ข้อยกเว้นของมาตรา ๒๓๘๑๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังที่ได้วินิจฉัยไว้ในปัญหาที่
หนึ่ง  ฉะนั้น จึงต้องตีความโดยเคร่งครัดว่า บทบัญญัติดังกล่าวมิได้บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อ านาจเข้าไปตรวจ ยึด หรืออายัดในเคหสถานของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าว
ระหว่างพระอาทติย์ขึ้นถึงพระอาทติย์ตก หรือระหว่างเวลาท าการ ถ้ากฎหมายมีเจตนารมณ์จะให้
เข้าไปตรวจ ยึด หรืออายัดในส่วนที่เป็นเคหสถานได้ จะต้องบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งและเท่าที่จ าเป็น
ท านองเดียวกันกับมาตรา ๑๔ ทวิ๑๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ที่บัญญัติให้อธิบดี
กรมศิลปากรหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอ านาจเข้าไปในเคหสถานได้หรือมาตรา ๑๔(๑)๒๐  แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ ที่บัญญัติให้เจ้าพนักงานมีอ านาจ

 
๑๘ มาตรา ๒๓๘  ในคดีอาญา การค้นในที่รโหฐานจะกระท ามิได้เว้นแต่จะมีค าสั่งหรือหมาย

ของศาล หรือมีเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีค าสั่งหรือหมายของศาล  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
๑๙ มาตรา ๑๔ ทวิ  เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์และจัดท าทะเบียนโบราณวัตถุ หรือศิลปวัตถุ

ที่มีอายุตั้งแต่สมัยอยุธยาขึ้นไป ให้อธิบดีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้เขตท้องที่ใดเป็นเขต
ส ารวจโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้น โดยให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแจ้งปริมาณรูปพรรณ และสถานที่เกบ็รักษา
โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุนั้นต่ออธบิดีตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขที่อธบิดีก าหนด 

เม่ือได้มีประกาศตามวรรคหนึ่งแล้ว อธิบดีหรือผู้ ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอ านาจเข้าไปใน
เคหสถานของเจ้าของหรือผู้ครอบครอง หรือสถานที่เกบ็รักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุระหว่างพระอาทิตย์ขึ้น
ถึงพระอาทิตย์ตก หรือระหว่างเวลาท าการเพื่อประโยชน์ในการจัดท าทะเบียน และในกรณีที่เห็นว่าโบราณวัตถุ
หรือศิลปวัตถุใดมีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลป ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดีเป็นพิเศษ ให้อธิบดีมีอ านาจ
ด าเนินการตามมาตรา ๑๔ ได้ 

๒๐ มาตรา ๑๔  เพื่อด าเนินการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดตามกฎหมาย
เกี่ยวกบัยาเสพติด ให้กรรมการ เลขาธกิาร รองเลขาธกิารและเจ้าพนักงานมีอ านาจดังต่อไปนี้  

(๑) เข้าไปในเคหสถาน สถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะใด ๆ ในเวลากลางวันระหว่างพระ
อาทิตย์ข้ึนและพระอาทิตย์ตก เพื่อตรวจค้น ยึด หรืออายัดยาเสพติดที่มีไว้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือจับกุม
บุคคลใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่า กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แต่ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามียา
เสพติดซุกซ่อนอยู่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือบุคคลที่จะถูกจับได้ หลบแอบซ่อนอยู่ในเคหสถานหรือสถานที่
นั้น ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อว่าหากไม่ด าเนินการในทนัทยีาเสพติดนั้นจะถูกโยกย้ายหรือบุคคลที่หลบซ่อน
อยู่จะหลบหนีกใ็ห้มีอ านาจเข้าไปในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทติย์ตกได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๒ 

เข้าไปในเคหสถานได้โดยชัดแจ้ง อนัเข้าข้อยกเว้นของมาตรา ๓๕๒๑ ประกอบกบัมาตรา ๒๙ วรรค
หนึ่ง๒๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๙)จึงเห็นว่า ในการเข้าตรวจ ยึด หรืออายัดในสถานที่ผลิต 
สถานที่ท าการค้า สถานที่แสดง หรือสถานที่เกบ็รักษาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ สิ่งเทียมโบราณวัตถุ 
หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุตามมาตรา ๑๐ ทวิ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่ งแก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ.๒๕๓๕ หากมีความจ าเป็นจะต้องเข้าไปค้นเคหสถานด้วย พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องขอหมายค้น
เคหสถานนั้นต่อศาลตามนัยมาตรา ๕๘ (๓)๒๓ และมาตรา ๕๙๒๔ แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ประกอบกบัมาตรา ๒๓๘๒๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๔๑ 

 

 
๒๑ มาตรา ๓๕  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน 

บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองในการที่จะอยู่อาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข 
การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครอง หรือการตรวจค้นเคหสถาน จะกระท ามิได้ 
เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

๒๒ มาตรา ๒๙  การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระท ามิได้ 
เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น 
และจะกระทบกระเทอืนสาระส าคัญแห่งสทิธแิละเสรีภาพนั้นมิได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒๓ มาตรา ๕๘  เจ้าพนักงานและศาลมีอ านาจออกหมายอาญาได้ภายในเขตอ านาจดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) ถ้าเป็นหมายค้น ได้แก่ ศาลหรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒๔ มาตรา ๕๙  เจ้าพนักงานหรือศาลมีอ านาจออกหมายจับหมายค้นหรือหมายขัง จะออก
หมายนั้นโดยพลการหรือโดยมีผู้ ร้องขอกไ็ด้ 

ในกรณีที่มีผู้ ร้องขอ เจ้าพนักงานหรือศาลผู้ออกหมายจะต้องสอบให้ปรากฏเหตุสมควรที่จะ
ออกหมายนั้นเสยีก่อน เหตุผลนี้จะได้มาจากค าชี้แจงความโดยสาบานตัวหรือจากพฤติการณ์อย่างอื่นกไ็ด้ 

๒๕ โปรดดูเชิงอรรถ (๑๘) ข้างต้น 
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กรมศิลปากรมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๐๗๐๑/๑๑๙๕ ลงวันที่ ๒๗เมษายน ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงศึกษาธิการได้มีคำสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ ศก ๖๘๔/๒๕๓๙ เรื
             ่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๓๙ โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับแต่งตั้งดังกล่าวจะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐ ทวิ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบ
             ราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕  แต่ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ประสบปัญหาบางประการ ทำให้การดำเนินการไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ กรมศิลปากรจึงขอหารือปัญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ ดังนี้
๑. มาตรา ๑๐ ทวิ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
             โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าไปตรวจสอบโบราณสถาน สถานที่ผลิต สถานที่ทำการค้า สถานที่แสดง หรือสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ หรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุได้ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก ซึ่งในการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ได้เริ่มปฏิบัติงานในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก แต่การปฏิบัติงานไม่สามารถทำให้แล้วเสร็จก่อนเวลาพระอาทิตย์ตก แล
             ะพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่อาจทิ้งงานดังกล่าวมาแล้วปฏิบัติต่อในวันรุ่งขึ้นให้แล้วเสร็จได้ เช่น การยึดหรืออายัดโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุภายในสถานที่ทำการค้าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ จะต้องมีการทำทะเบียนและบรรจุหีบห่อเพื่อใช้เป็นหลักฐานประกอบการดำเนินคดี โดยต้องกระทำให้แล้วเสร็จภายในวันที่ดำเนินการยึดหรืออายัด  ในกรณีเช่นนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานต่อภายหลังจากเวลาพระอาทิตย์ตกจนกว่าการปฏิบัติงานดังกล่าวจะแล้วเสร็จได้หรือไม่ประการใด
๒. ในกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปดำเนินการตรวจสถานที่ทำการค้า
             โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ และมีความจำเป็นต้องเข้าไปตรวจสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุของสถานที่ทำการค้า โดยบริเวณดังกล่าวผู้ประกอบการค้าได้ใช้เป็นเคหสถานสำหรับอยู่อาศัยด้วย ซึ่งตามนัยดังกล่าว มาตรา ๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยในเคหสถานไว้ว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถานและได้รับความคุ้มครองในการที่จะอยู่อาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครองหรือการตรวจค้นเคหสถานจะกระทำมิได้เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจต
             ามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  ฉะนั้น ในกรณีดังกล่าวมาข้างต้นพนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องดำเนินการเช่นไรหากมีความจำเป็นจะต้องเข้าไปตรวจบริเวณดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (กรมศิลปากร) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ปัญหาที่หนึ่ง  พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งใช้อำนาจตามมาตรา ๑๐ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิล
             ปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เข้าไปในโบราณสถานระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก หรือตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันเข้าไปในสถานที่ผลิต สถานที่ทำการค้า สถานที่แสดง หรือสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ สิ่งเทียมโบราณวัตถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุ ระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกหรือระหว่างเวลาทำการ  เพื่อตรวจ ยึด หรืออายัดวัตถุใด ๆ จะสามารถปฏิบัติงานต่อภายหลังจากพระอาทิตย์ตกหรือเวลาทำการสิ้นสุดลงได้หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) 
             เห็นว่า โบราณสถาน ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ อาจเป็นโบราณสถานที่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายและเป็นที่รโหฐานได้ ส่วนสถานที่ผลิต สถานที่ทำการค้า สถานที่แสดง หรือสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ หรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุ ก็เป็นที่รโหฐานหรือมีส่วนที่เป็นที่รโหฐานเช่นกันดังนั้น บทบัญญัติมาตรา ๑๐ ทวิ  แ
             ละมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ที่บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าตรวจในโบราณสถาน สถานที่ผลิต สถานที่ทำการค้า สถานที่แสดงหรือสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ สิ่งเทียมโบราณวัตถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุได้นั้นเป็นบทบัญญัติที่ให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเข้าไปตรวจและยึดหรืออายัดวัตถุในสถานที่ดังกล่
             าวในส่วนที่เป็นที่รโหฐานในการดำเนินคดีอาญาได้โดยไม่ต้องมีหมายค้น จึงมีปัญหาที่จะต้องวินิจฉัยในเบื้องต้นว่า เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีผลใช้บังคับแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จะยังคงมีอำนาจเข้าตรวจยึด หรืออายัดวัตถุในสถานที่ดังกล่าวในส่วนที่เป็นที่รโหฐานโดยไม่มีหมายค้นตามมาตรา ๑๐ ทวิ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได้หรือไม
             ่
ในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๙)  เห็นว่า โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีเจตนารมณ์ที่จะส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นสำคัญ ดังที่ปรากฏในคำปรารภของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   ฉะนั้น มาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงได้บัญญัติว่า “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้โดยชัดแจ้ง โดยปริยาย หรือโดยคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บังคับกฎหม
             าย และการตีความกฎหมายทั้งปวง” และมาตรา ๒๙วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก็บัญญัติว่า “การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อที่รัฐธรรมนูญนี้กำหนดไว้และเท่าที่จำเป็นเท่านั้นและจะกระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้” และมาตรา ๒๓๘ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า “ในคดีอาญา การค้นในที่รโหฐานจะกระทำมิได้ เว้นแต่จะมีคำสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีคำสั่งหรือหมายของศาล 
              ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” แม้ว่ามาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จะบัญญัติเป็นข้อยกเว้นให้เข้าค้นในที่รโหฐานได้เมื่อมีเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีคำสั่งหรือหมายของศาลตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งหมายถึงกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ก่อนแล้วและกฎหมายที่จะตราขึ้นใช้บังคับต่อไป โดยมิได้วางขอบเขตไว้ว่า เหตุให้ค้นดังกล่าวจะต้องมีลักษณะเช่นใด แต่การจะพิจารณาตีความว่ากฎหมายใดเข้าข้อยกเว้นดังกล่าวหรือไม่ ก็จะต้องคำนึงถึงการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไท
             ย  โดยกฎหมายนั้นจะต้องกำหนดเหตุยกเว้นไว้เท่าที่จำเป็นและจะกระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ 
เมื่อได้พิจารณามาตรา ๑๐ ทวิ  และมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งบัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าตรวจในโบราณสถาน สถานที่ผลิต สถานที่ทำการค้า สถานที่แสดงหรือสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ สิ่งเทียมโบราณวัต
             ถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุและมีอำนาจยึดหรืออายัดวัตถุที่ได้จากการขุดค้นในบริเวณโบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุ สิ่งเทียมโบราณวัตถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุ แล้วแต่กรณี แล้ว จะเห็นว่าบทบัญญัติดังกล่าวตราขึ้นเพื่อให้การคุ้มครอง ดูแลรักษา บูรณะ และซ่อมแซมโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และวัตถุที่ได้มาจากการขุดค้นในบริเวณโบราณสถาน ซึ่งเป็นมรดกทางวัฒนธรรม (cultural heritage) ของชาติรวมทั้งการควบคุมการผลิตและการค้าสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อันเป็นเจตนารมณ์ของการตราพร
             ะราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕  ทั้งนี้ด้วยมุ่งหมายที่จะควบคุมมิให้มีการลักลอบ บุกรุก ขุดค้น และทำลายโบราณสถาน หรือลักลอบนำหรือส่งโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่มีคุณค่าทางศิลป ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดีออกนอกราชอาณาจักร  กฎหมายประเภทนี้จึงได้ควบคุมโดยบัญญัติเหตุให้ตรวจ ยึด หรืออายัดวัตถุเหล่านั้นในสถานที่ดังกล่าวได้โดยไม่ต้องมีหมายหรือคำสั่งของศาล  ประกอบกับการฝ่าฝืนกฎหมายประเภทนี้กระทำเป็นขบวนการ หากเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้วัตถุนั้นจะถูก
             โยกย้ายเสียก่อน  เหตุนี้ มาตรา ๑๐ ทวิและมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ จึงได้บัญญัติเหตุให้ตรวจ ยึด หรืออายัดได้เท่าที่จำเป็นโดยกำหนดวัตถุประสงค์ในการตรวจและกำหนดเหตุในการยึดหรืออายัดไว้เท่าที่จำเป็น  และการตรวจ ยึด หรืออายัดตามมาตรา ๑๐ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ก็ได้บัญญัติให้รายงานต่ออธิบดีกรมศิลปากรในเขตกรุงเทพมหานคร และ
             ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตจังหวัดอื่นจึงเป็นการบัญญัติให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่เท่าที่จำเป็นและไม่กระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ฉะนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙)เห็นว่า มาตรา ๑๐ ทวิ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีคำสั่งหรือหมายของศาลตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  เหตุนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่จึงยังคงมีอำนาจเข้าตรวจ ยึด หรืออายัดในโบราณสถาน สถานที่ผลิต สถานที่ทำการค้า
              สถานที่แสดงหรือสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ สิ่งเทียมโบราณวัตถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุ ในส่วนที่เป็นที่รโหฐานได้ภายในขอบเขตและเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๐ ทวิ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ต่อไป
เมื่อวินิจฉัยว่าพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจในการตรวจ ยึด หรืออายัดได้ภายในขอบเขตและเงื่อนไขของกฎหมายตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น  จึงมีข้อพิจารณาว่า ตามปัญหาข้อหารือในปัญหาที่หนึ่งของกรมศิลปากรนี้ สมควรแยกพิจารณาเป็นสองกรณีดังนี้
ในกรณีการเข้าไปในโบราณสถานเพื่อตรวจ ยึด หรืออายัดนั้น โดยที
             ่มาตรา ๑๐ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าไปในโบราณสถาน เพื่อตรวจดูว่าได้มีการซ่อมแซมแก้ไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอน ต่อเติม ทำลาย เคลื่อนย้ายโบราณสถานหรือส่วนต่าง ๆของโบราณสถาน หรือมีการขุดค้น หรือปลูกสร้างอาคารหรือไม่ และให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจยึดหรืออายัดวัตถุที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าได้มาจา
             กการขุดค้นในบริเวณโบราณสถาน  แต่ทั้งนี้ บทบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดเป็นเงื่อนไขให้พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องกระทำการในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก  แต่มิได้บัญญัติให้ค้นในเวลาทำการ รวมทั้งมิได้บัญญัติข้อยกเว้นไว้โดยชัดแจ้งทำนองเดียวกับมาตรา ๙๖ (๑)  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งหมายความว่า พนักงานเจ้าหน้าที่จะสามารถตรวจ ยึด หรืออายัดได้เฉพาะแต่ในช่วงระยะเวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกเท่านั้น เนื่องจากการพิจารณาตีความบทบัญญัติอันเป็นการให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจ ยึด หรืออ
             ายัดในที่รโหฐานนี้ จะต้องตีความโดยเคร่งครัดเพื่อมิให้กระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได้ จึงมิอาจตีความขยายความให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจกระทำการมากไปกว่าที่บทบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งได้  ฉะนั้น ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปในโบราณสถานระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกเพื่อตรวจ ยึด หรืออายัด แต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ให้เสร็จสิ้นก่อนพระอาทิตย์ตกได้ พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้นั้นก็ไม่มีอำนาจปฏิบัติงานดังกล่าวต่อไปได้ภายหลังพระอาทิตย์ตก ต้องออกจากโบราณสถานในทันทีท
             ี่พระอาทิตย์ตก
ส่วนในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าตรวจ ยึด หรืออายัดในสถานที่ผลิต สถานที่ทำการค้า สถานที่แสดงหรือสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุสิ่งเทียมโบราณวัตถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุ ระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกหรือระหว่างเวลาทำการ ตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น เห็นว่า เมื่อบทบัญญัติดังกล่าวได้กำหนด
             เป็นเงื่อนไขให้พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องกระทำการในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกหรือระหว่างเวลาทำการพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ย่อมไม่มีอำนาจกระทำการต่อไปเมื่อสิ้นสุดเวลาดังกล่าว  ด้วยเหตุผลทำนองเดียวกับการเข้าไปตรวจโบราณสถานในกรณีข้างต้น ประกอบกับมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ก่อนที่จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มิได้มีข้อจำกัดในเรื่องกรอบเวลาในการ
             ค้นไว้ ทำให้เห็นได้ว่า มาตรา ๒๑  ที่ได้แก้ไขใหม่โดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได้เปลี่ยนแปลงหลักการเดิมแล้ว  ฉะนั้น ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งเข้าไปในสถานที่ผลิต สถานที่ทำการค้า สถานที่แสดง หรือสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ สิ่งเทียมโบราณวัตถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก หรือระหว่างเวลาทำการ เพื่อตรวจ ยึด หรืออายัด แต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ให้เสร็จสิ้นก่อนพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาทำการในกรณีท
             ี่สถานที่นั้นเปิดทำการหลังพระอาทิตย์ตกได้ พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้นั้นก็ไม่มีอำนาจกระทำการตรวจ ยึดหรืออายัดได้ต่อไป  ต้องออกจากสถานที่นั้นเมื่อพระอาทิตย์ตก หรือสิ้นสุดเวลาทำการในกรณีที่สถานที่นั้นเปิดทำการหลังพระอาทิตย์ตก
ปัญหาที่สอง ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่มีความจำเป็นต้องเข้าตรวจในสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ โดยบริเวณดังกล่าวได้ถูกใช้เป็นเคหสถานด้วย พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องดำเนินการอย่างไรหากมีความจำเป็นจะต้องเข้าไปตรวจบริเวณดังกล่าว นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
              ๙) เห็นว่า มาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าตรวจในสถานที่ผลิต สถานที่ทำการค้า สถานที่แสดง หรือสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุสิ่งเทียมโบราณวัตถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุเท่านั้น มิใช่ให้มีอำนาจค้นเคหสถานโดยที่มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งช
             าติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นกฎหมายที่บัญญัติเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีคำสั่งหรือหมายของศาล อันเป็นข้อยกเว้นของมาตรา ๒๓๘  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังที่ได้วินิจฉัยไว้ในปัญหาที่หนึ่ง  ฉะนั้น จึงต้องตีความโดยเคร่งครัดว่า บทบัญญัติดังกล่าวมิได้บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าไปตรวจ ยึด หรืออายัดในเคหสถานของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก หรือระหว
             ่างเวลาทำการ ถ้ากฎหมายมีเจตนารมณ์จะให้เข้าไปตรวจ ยึด หรืออายัดในส่วนที่เป็นเคหสถานได้ จะต้องบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งและเท่าที่จำเป็นทำนองเดียวกันกับมาตรา ๑๔ ทวิ  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ที่บัญญัติให้อธิบดีกรมศิลปากรหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอำนาจเข้าไปในเคหสถานได้หรือมาตรา ๑๔(๑)   แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ ที่บัญญัติให้เจ้าพนักงานมีอำนาจเข้าไปในเคหสถานได้โดยชัดแจ้ง อันเข้าข้อยกเว้นของมาตรา ๓๕  ประกอบกับมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ด้วยเหตุ
             ผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙)จึงเห็นว่า ในการเข้าตรวจ ยึด หรืออายัดในสถานที่ผลิต สถานที่ทำการค้า สถานที่แสดง หรือสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ สิ่งเทียมโบราณวัตถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุตามมาตรา ๑๐ ทวิ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ หากมีความจำเป็นจะต้องเข้าไปค้นเคหสถานด้วย พนักงานเจ้าหน้าที่
             ต้องขอหมายค้นเคหสถานนั้นต่อศาลตามนัยมาตรา ๕๘ (๓)  และมาตรา ๕๙  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประกอบกับมาตรา ๒๓๘  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๔๑
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