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             0807/2541 - บันทึก เรื่อง อำนาจตรวจ ยึด หรืออายัดของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔

เรื่องเสร็จที่ ๘๐๗/๒๕๔๑

บันทึก
เรื่อง  อำนาจตรวจ ยึด หรืออายัดของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ  และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔
		

กรมศิลปากรมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๐๗๐๑/๑๑๙๕ ลงวันที่ ๒๗เมษายน ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงศึกษาธิการได้มีคำสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ ศก ๖๘๔/๒๕๓๙ เรื
             ่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๓๙ โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับแต่งตั้งดังกล่าวจะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐ ทวิ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบ
             ราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕  แต่ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ประสบปัญหาบางประการ ทำให้การดำเนินการไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ กรมศิลปากรจึงขอหารือปัญหาในการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ ดังนี้
๑. มาตรา ๑๐ ทวิ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
             โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าไปตรวจสอบโบราณสถาน สถานที่ผลิต สถานที่ทำการค้า สถานที่แสดง หรือสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ หรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุได้ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก ซึ่งในการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ได้เริ่มปฏิบัติงานในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก แต่การปฏิบัติงานไม่สามารถทำให้แล้วเสร็จก่อนเวลาพระอาทิตย์ตก แล
             ะพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่อาจทิ้งงานดังกล่าวมาแล้วปฏิบัติต่อในวันรุ่งขึ้นให้แล้วเสร็จได้ เช่น การยึดหรืออายัดโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุภายในสถานที่ทำการค้าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ จะต้องมีการทำทะเบียนและบรรจุหีบห่อเพื่อใช้เป็นหลักฐานประกอบการดำเนินคดี โดยต้องกระทำให้แล้วเสร็จภายในวันที่ดำเนินการยึดหรืออายัด  ในกรณีเช่นนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานต่อภายหลังจากเวลาพระอาทิตย์ตกจนกว่าการปฏิบัติงานดังกล่าวจะแล้วเสร็จได้หรือไม่ประการใด
๒. ในกรณีพนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปดำเนินการตรวจสถานที่ทำการค้า
             โบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ และมีความจำเป็นต้องเข้าไปตรวจสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุของสถานที่ทำการค้า โดยบริเวณดังกล่าวผู้ประกอบการค้าได้ใช้เป็นเคหสถานสำหรับอยู่อาศัยด้วย ซึ่งตามนัยดังกล่าว มาตรา ๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยในเคหสถานไว้ว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถานและได้รับความคุ้มครองในการที่จะอยู่อาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครองหรือการตรวจค้นเคหสถานจะกระทำมิได้เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจต
             ามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  ฉะนั้น ในกรณีดังกล่าวมาข้างต้นพนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องดำเนินการเช่นไรหากมีความจำเป็นจะต้องเข้าไปตรวจบริเวณดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (กรมศิลปากร) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ปัญหาที่หนึ่ง  พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งใช้อำนาจตามมาตรา ๑๐ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิล
             ปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เข้าไปในโบราณสถานระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก หรือตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันเข้าไปในสถานที่ผลิต สถานที่ทำการค้า สถานที่แสดง หรือสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ สิ่งเทียมโบราณวัตถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุ ระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกหรือระหว่างเวลาทำการ  เพื่อตรวจ ยึด หรืออายัดวัตถุใด ๆ จะสามารถปฏิบัติงานต่อภายหลังจากพระอาทิตย์ตกหรือเวลาทำการสิ้นสุดลงได้หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙) 
             เห็นว่า โบราณสถาน ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ อาจเป็นโบราณสถานที่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายและเป็นที่รโหฐานได้ ส่วนสถานที่ผลิต สถานที่ทำการค้า สถานที่แสดง หรือสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ หรือสิ่งเทียมโบราณวัตถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุ ก็เป็นที่รโหฐานหรือมีส่วนที่เป็นที่รโหฐานเช่นกันดังนั้น บทบัญญัติมาตรา ๑๐ ทวิ  แ
             ละมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ที่บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าตรวจในโบราณสถาน สถานที่ผลิต สถานที่ทำการค้า สถานที่แสดงหรือสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ สิ่งเทียมโบราณวัตถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุได้นั้นเป็นบทบัญญัติที่ให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเข้าไปตรวจและยึดหรืออายัดวัตถุในสถานที่ดังกล่
             าวในส่วนที่เป็นที่รโหฐานในการดำเนินคดีอาญาได้โดยไม่ต้องมีหมายค้น จึงมีปัญหาที่จะต้องวินิจฉัยในเบื้องต้นว่า เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีผลใช้บังคับแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จะยังคงมีอำนาจเข้าตรวจยึด หรืออายัดวัตถุในสถานที่ดังกล่าวในส่วนที่เป็นที่รโหฐานโดยไม่มีหมายค้นตามมาตรา ๑๐ ทวิ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได้หรือไม
             ่
ในประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๙)  เห็นว่า โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีเจตนารมณ์ที่จะส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นสำคัญ ดังที่ปรากฏในคำปรารภของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   ฉะนั้น มาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงได้บัญญัติว่า “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้โดยชัดแจ้ง โดยปริยาย หรือโดยคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บังคับกฎหม
             าย และการตีความกฎหมายทั้งปวง” และมาตรา ๒๙วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก็บัญญัติว่า “การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อที่รัฐธรรมนูญนี้กำหนดไว้และเท่าที่จำเป็นเท่านั้นและจะกระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้” และมาตรา ๒๓๘ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติว่า “ในคดีอาญา การค้นในที่รโหฐานจะกระทำมิได้ เว้นแต่จะมีคำสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีคำสั่งหรือหมายของศาล 
              ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” แม้ว่ามาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จะบัญญัติเป็นข้อยกเว้นให้เข้าค้นในที่รโหฐานได้เมื่อมีเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีคำสั่งหรือหมายของศาลตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งหมายถึงกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ก่อนแล้วและกฎหมายที่จะตราขึ้นใช้บังคับต่อไป โดยมิได้วางขอบเขตไว้ว่า เหตุให้ค้นดังกล่าวจะต้องมีลักษณะเช่นใด แต่การจะพิจารณาตีความว่ากฎหมายใดเข้าข้อยกเว้นดังกล่าวหรือไม่ ก็จะต้องคำนึงถึงการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไท
             ย  โดยกฎหมายนั้นจะต้องกำหนดเหตุยกเว้นไว้เท่าที่จำเป็นและจะกระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ 
เมื่อได้พิจารณามาตรา ๑๐ ทวิ  และมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งบัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าตรวจในโบราณสถาน สถานที่ผลิต สถานที่ทำการค้า สถานที่แสดงหรือสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ สิ่งเทียมโบราณวัต
             ถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุและมีอำนาจยึดหรืออายัดวัตถุที่ได้จากการขุดค้นในบริเวณโบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถุ สิ่งเทียมโบราณวัตถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุ แล้วแต่กรณี แล้ว จะเห็นว่าบทบัญญัติดังกล่าวตราขึ้นเพื่อให้การคุ้มครอง ดูแลรักษา บูรณะ และซ่อมแซมโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และวัตถุที่ได้มาจากการขุดค้นในบริเวณโบราณสถาน ซึ่งเป็นมรดกทางวัฒนธรรม (cultural heritage) ของชาติรวมทั้งการควบคุมการผลิตและการค้าสิ่งเทียมโบราณวัตถุหรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อันเป็นเจตนารมณ์ของการตราพร
             ะราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕  ทั้งนี้ด้วยมุ่งหมายที่จะควบคุมมิให้มีการลักลอบ บุกรุก ขุดค้น และทำลายโบราณสถาน หรือลักลอบนำหรือส่งโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่มีคุณค่าทางศิลป ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดีออกนอกราชอาณาจักร  กฎหมายประเภทนี้จึงได้ควบคุมโดยบัญญัติเหตุให้ตรวจ ยึด หรืออายัดวัตถุเหล่านั้นในสถานที่ดังกล่าวได้โดยไม่ต้องมีหมายหรือคำสั่งของศาล  ประกอบกับการฝ่าฝืนกฎหมายประเภทนี้กระทำเป็นขบวนการ หากเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้วัตถุนั้นจะถูก
             โยกย้ายเสียก่อน  เหตุนี้ มาตรา ๑๐ ทวิและมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ จึงได้บัญญัติเหตุให้ตรวจ ยึด หรืออายัดได้เท่าที่จำเป็นโดยกำหนดวัตถุประสงค์ในการตรวจและกำหนดเหตุในการยึดหรืออายัดไว้เท่าที่จำเป็น  และการตรวจ ยึด หรืออายัดตามมาตรา ๑๐ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ก็ได้บัญญัติให้รายงานต่ออธิบดีกรมศิลปากรในเขตกรุงเทพมหานคร และ
             ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตจังหวัดอื่นจึงเป็นการบัญญัติให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่เท่าที่จำเป็นและไม่กระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ฉะนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙)เห็นว่า มาตรา ๑๐ ทวิ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีคำสั่งหรือหมายของศาลตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ เข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๓๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  เหตุนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่จึงยังคงมีอำนาจเข้าตรวจ ยึด หรืออายัดในโบราณสถาน สถานที่ผลิต สถานที่ทำการค้า
              สถานที่แสดงหรือสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ สิ่งเทียมโบราณวัตถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุ ในส่วนที่เป็นที่รโหฐานได้ภายในขอบเขตและเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๐ ทวิ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ต่อไป
เมื่อวินิจฉัยว่าพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจในการตรวจ ยึด หรืออายัดได้ภายในขอบเขตและเงื่อนไขของกฎหมายตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น  จึงมีข้อพิจารณาว่า ตามปัญหาข้อหารือในปัญหาที่หนึ่งของกรมศิลปากรนี้ สมควรแยกพิจารณาเป็นสองกรณีดังนี้
ในกรณีการเข้าไปในโบราณสถานเพื่อตรวจ ยึด หรืออายัดนั้น โดยที
             ่มาตรา ๑๐ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าไปในโบราณสถาน เพื่อตรวจดูว่าได้มีการซ่อมแซมแก้ไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอน ต่อเติม ทำลาย เคลื่อนย้ายโบราณสถานหรือส่วนต่าง ๆของโบราณสถาน หรือมีการขุดค้น หรือปลูกสร้างอาคารหรือไม่ และให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจยึดหรืออายัดวัตถุที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าได้มาจา
             กการขุดค้นในบริเวณโบราณสถาน  แต่ทั้งนี้ บทบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดเป็นเงื่อนไขให้พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องกระทำการในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก  แต่มิได้บัญญัติให้ค้นในเวลาทำการ รวมทั้งมิได้บัญญัติข้อยกเว้นไว้โดยชัดแจ้งทำนองเดียวกับมาตรา ๙๖ (๑)  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งหมายความว่า พนักงานเจ้าหน้าที่จะสามารถตรวจ ยึด หรืออายัดได้เฉพาะแต่ในช่วงระยะเวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกเท่านั้น เนื่องจากการพิจารณาตีความบทบัญญัติอันเป็นการให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจ ยึด หรืออ
             ายัดในที่รโหฐานนี้ จะต้องตีความโดยเคร่งครัดเพื่อมิให้กระทบกระเทือนสาระสำคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได้ จึงมิอาจตีความขยายความให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจกระทำการมากไปกว่าที่บทบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งได้  ฉะนั้น ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปในโบราณสถานระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกเพื่อตรวจ ยึด หรืออายัด แต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ให้เสร็จสิ้นก่อนพระอาทิตย์ตกได้ พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้นั้นก็ไม่มีอำนาจปฏิบัติงานดังกล่าวต่อไปได้ภายหลังพระอาทิตย์ตก ต้องออกจากโบราณสถานในทันทีท
             ี่พระอาทิตย์ตก
ส่วนในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าตรวจ ยึด หรืออายัดในสถานที่ผลิต สถานที่ทำการค้า สถานที่แสดงหรือสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุสิ่งเทียมโบราณวัตถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุ ระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกหรือระหว่างเวลาทำการ ตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น เห็นว่า เมื่อบทบัญญัติดังกล่าวได้กำหนด
             เป็นเงื่อนไขให้พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องกระทำการในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกหรือระหว่างเวลาทำการพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ย่อมไม่มีอำนาจกระทำการต่อไปเมื่อสิ้นสุดเวลาดังกล่าว  ด้วยเหตุผลทำนองเดียวกับการเข้าไปตรวจโบราณสถานในกรณีข้างต้น ประกอบกับมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ก่อนที่จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มิได้มีข้อจำกัดในเรื่องกรอบเวลาในการ
             ค้นไว้ ทำให้เห็นได้ว่า มาตรา ๒๑  ที่ได้แก้ไขใหม่โดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได้เปลี่ยนแปลงหลักการเดิมแล้ว  ฉะนั้น ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งเข้าไปในสถานที่ผลิต สถานที่ทำการค้า สถานที่แสดง หรือสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ สิ่งเทียมโบราณวัตถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก หรือระหว่างเวลาทำการ เพื่อตรวจ ยึด หรืออายัด แต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ให้เสร็จสิ้นก่อนพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาทำการในกรณีท
             ี่สถานที่นั้นเปิดทำการหลังพระอาทิตย์ตกได้ พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้นั้นก็ไม่มีอำนาจกระทำการตรวจ ยึดหรืออายัดได้ต่อไป  ต้องออกจากสถานที่นั้นเมื่อพระอาทิตย์ตก หรือสิ้นสุดเวลาทำการในกรณีที่สถานที่นั้นเปิดทำการหลังพระอาทิตย์ตก
ปัญหาที่สอง ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่มีความจำเป็นต้องเข้าตรวจในสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ โดยบริเวณดังกล่าวได้ถูกใช้เป็นเคหสถานด้วย พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องดำเนินการอย่างไรหากมีความจำเป็นจะต้องเข้าไปตรวจบริเวณดังกล่าว นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
              ๙) เห็นว่า มาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าตรวจในสถานที่ผลิต สถานที่ทำการค้า สถานที่แสดง หรือสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุสิ่งเทียมโบราณวัตถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุเท่านั้น มิใช่ให้มีอำนาจค้นเคหสถานโดยที่มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งช
             าติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นกฎหมายที่บัญญัติเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีคำสั่งหรือหมายของศาล อันเป็นข้อยกเว้นของมาตรา ๒๓๘  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังที่ได้วินิจฉัยไว้ในปัญหาที่หนึ่ง  ฉะนั้น จึงต้องตีความโดยเคร่งครัดว่า บทบัญญัติดังกล่าวมิได้บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าไปตรวจ ยึด หรืออายัดในเคหสถานของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก หรือระหว
             ่างเวลาทำการ ถ้ากฎหมายมีเจตนารมณ์จะให้เข้าไปตรวจ ยึด หรืออายัดในส่วนที่เป็นเคหสถานได้ จะต้องบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งและเท่าที่จำเป็นทำนองเดียวกันกับมาตรา ๑๔ ทวิ  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ที่บัญญัติให้อธิบดีกรมศิลปากรหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอำนาจเข้าไปในเคหสถานได้หรือมาตรา ๑๔(๑)   แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ ที่บัญญัติให้เจ้าพนักงานมีอำนาจเข้าไปในเคหสถานได้โดยชัดแจ้ง อันเข้าข้อยกเว้นของมาตรา ๓๕  ประกอบกับมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ด้วยเหตุ
             ผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๙)จึงเห็นว่า ในการเข้าตรวจ ยึด หรืออายัดในสถานที่ผลิต สถานที่ทำการค้า สถานที่แสดง หรือสถานที่เก็บรักษาโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ สิ่งเทียมโบราณวัตถุ หรือสิ่งเทียมศิลปวัตถุตามมาตรา ๑๐ ทวิ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ หากมีความจำเป็นจะต้องเข้าไปค้นเคหสถานด้วย พนักงานเจ้าหน้าที่
             ต้องขอหมายค้นเคหสถานนั้นต่อศาลตามนัยมาตรา ๕๘ (๓)  และมาตรา ๕๙  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประกอบกับมาตรา ๒๓๘  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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พฤศจิกายน ๒๕๔๑


        


		2025-07-31T20:17:10+0700
	Name




