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บนัทึก 

เร่ือง  ผลทางกฎหมายกรณีมีการแต่งตั้งผูที้่อยู่ในข่ายจะตอ้งร่วมรบัผิดเป็นกรรมการ 

 สอบขอ้เท็จจริงความรบัผิดทางละเมิด 

   

 

กรมบัญ ชีกลางมีหนั งสือด่วนมาก ที่  กค ๐๕๒๖.๖/๔๓๐๒ ลงวันที่  ๓ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
แนวทางปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่พ.ศ. ๒๕๓๙ ความว่านายกเทศมนตรีเมืองนครนายกได้แต่งตั้งกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนางศรีกาญจนา  มหาทรัพย์ เจ้าหน้าที่ เทศบาลเมือง
นครนายก กรณีออกใบเสร็จรับเงินค่าภาษีโรงเรือนและที่ดิน แต่ไม่ได้น าเงินส่งเข้าบัญชีเทศบาล
เป็นเหตุให้เงินขาดบัญชี นายกเทศมนตรีเมืองนครนายกได้พิจารณาและวินิจฉัยให้ชดใช้
ค่าเสียหายทั้ งสิ้ น เป็นจ านวนเงิน ๓๕,๓๙๗.๓๑ บาท แก่ทางราชการ และรายงานให้
กระทรวงการคลังตรวจพิจารณา กระทรวงการคลังได้พิจารณาเร่ืองดังกล่าวแล้วเห็นว่า การที่
เทศบาลเมืองนครนายกได้แต่งตั้งนางจิราภรณ์  ล้ิมเสถียรวงศ์ ต าแหน่งผู้อ านวยการกองคลัง ซ่ึง
เป็นผู้ บังคับบัญชาของนางศรีกาญจนาฯ ผู้ กระท าละเมิด เป็นประธานคณะกรรมการสอบ
ข้อเทจ็จริงฯ ดังกล่าวนั้น อาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจากนางจิราภรณ์ฯ เป็นผู้อยู่ในข่ายที่อาจต้องร่วมรับผิดกับ นางศรีกาญจนาฯ 
ด้วยกระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า การแต่งตั้งดังกล่าวชอบหรือไม่ หากไม่ชอบคณะกรรมการ
พิจารณาความรับผิดทางแพ่งจะสั่งให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการและสอบสวนใหม่ตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้หรือไม่อย่างไร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ) พิจารณาข้อหารือ
ของกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ประกอบค าชี้ แจงของผู้ แทนกระทรวงการคลัง 
(กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนเทศบาลเมืองนครนายกแล้วมีความเหน็ดังนี้  

๑. ในหลักการทั่วไป การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทาง
ละเมิดไม่ควรแต่งตั้งผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกบัเร่ืองที่สอบข้อเทจ็จริงฯ เป็นกรรมการ 
เพราะอาจท าให้การสอบข้อเทจ็จริงฯ ไม่ได้ข้อเทจ็จริงครบทุกด้านและจะท าให้มีการบิดเบือน
ข้อเทจ็จริงได้ ส าหรับกรณีที่หารือปรากฏข้อเทจ็จริงจากการสอบข้อเทจ็จริงของเทศบาลเมือง
นครนายกว่า ความเสียหายที่เกิดขึ้นในคร้ังนี้ เกิดจากการกระท าละเมิดของนางศรีกาญจนา  มหา
ทรัพย์ โดยล าพัง ไม่มีเจ้าหน้าที่อื่นต้องร่วมรับผิดในการกระท าละเมิดในคร้ังนี้ แต่อย่างใด การ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของนางศรีกาญจนาฯ ที่ ได้ด าเนินการโดยเทศบาล



 ๒ 

นครนายก และรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจพิจารณาตามข้อ ๑๗๑ ของระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด พ.ศ. ๒๕๓๙ ย่อมไม่
เสียไป แม้ว่าการด าเนินการสอบข้อเทจ็จริงดังกล่าวจะแต่งตั้งให้นางจิราภรณ์  ล้ิมเสถียรวงศ์ ซึ่ง
เป็นผู้บังคับบัญชาของนางศรีกาญจนาฯ และอาจต้องร่วมรับผิดในการกระท าละเมิดคร้ังนี้ เป็น
กรรมการสอบสวนข้อเทจ็จริงด้วยกต็าม 

แต่อย่างไรกด็ี หากกระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่ามูลละเมิดคร้ังนี้ มีกรณี
พาดพิงว่า นางจิราภรณ์  ล้ิมเสถียรวงศ์ ต้องร่วมรับผิดอยู่ด้วย กระทรวงการคลังอาจแจ้ง
ความเห็นในเร่ืองดังกล่าวโดยขอให้เทศบาลเมืองนครนายกพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดเฉพาะในส่วนของนางจิราภรณ์ฯ ได้อกี 

๒. เมื่อการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดของ
เทศบาลเมืองนครนายกที่ได้กระท าไปแล้วไม่เสยีไป กไ็ม่จ าเป็นต้องพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นท าการสอบสวนนางศรีกาญจนา  มหาทรัพย์ ใหม่อกี 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 พฤศจิกายน  ๒๕๔๒ 

 
๑ ข้อ ๑๗  เม่ือผู้แต่งตั้งได้รับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแล้ว ให้วินิจฉัยสั่งการว่ามี

ผู้รับผิดชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนหรือไม่ และเป็นจ านวนเท่าใด แต่ยังมิต้องแจ้งการสั่งการให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 

ให้ผู้ แต่งตั้งส่งส านวนภายในเจ็ดวันนับแต่วันวินิจฉัยสั่งการให้กระทรวงการคลังเพื่ อ
ตรวจสอบ เว้นแต่เป็นเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศก าหนดว่าไม่ต้องรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจสอบ 
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เรื่องเสร็จที่ ๘๐๖/๒๕๔๒

บันทึก
เรื่อง  ผลทางกฎหมายกรณีมีการแต่งตั้งผู้ที่อยู่ในข่ายจะต้องร่วมรับผิดเป็นกรรมการ
 สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
		

กรมบัญชีกลางมีหนังสือด่วนมาก ที่ กค ๐๕๒๖.๖/๔๓๐๒ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับคว
             ามรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่พ.ศ. ๒๕๓๙ ความว่านายกเทศมนตรีเมืองนครนายกได้แต่งตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนางศรีกาญจนา  มหาทรัพย์ เจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองนครนายก กรณีออกใบเสร็จรับเงินค่าภาษีโรงเรือนและที่ดิน แต่ไม่ได้นำเงินส่งเข้าบัญชีเทศบาลเป็นเหตุให้เงินขาดบัญชี นายกเทศมนตรีเมืองนครนายกได้พิจารณาและวินิจฉัยให้ชดใช้ค่าเสียหายทั้งสิ้นเป็นจำนวนเงิน ๓๕,๓๙๗.๓๑ บาท แก่ทางราชการ และรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจพิจารณา กระทรวงการคลังได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวแล้วเห็นว่า การที่เทศบาลเมืองนคร
             นายกได้แต่งตั้งนางจิราภรณ์  ลิ้มเสถียรวงศ์ ตำแหน่งผู้อำนวยการกองคลัง ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของนางศรีกาญจนาฯ ผู้กระทำละเมิด เป็นประธานคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงฯ ดังกล่าวนั้น อาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจากนางจิราภรณ์ฯ เป็นผู้อยู่ในข่ายที่อาจต้องร่วมรับผิดกับ นางศรีกาญจนาฯ ด้วยกระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า การแต่งตั้งดังกล่าวชอบหรือไม่ หากไม่ชอบคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่งจะสั่งให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการและสอบสวนใหม่ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่
             าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้หรือไม่อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ) พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ประกอบคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนเทศบาลเมืองนครนายกแล้วมีความเห็นดังนี้
๑. ในหลักการทั่วไป การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไม่ควรแต่งตั้งผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับเรื่องที่สอบข้อเท็จจริงฯ เป็นกรรมการ เพราะอาจทำให้การสอบข้อเท็จจริงฯ ไม่ได้ข้อเท
             ็จจริงครบทุกด้านและจะทำให้มีการบิดเบือนข้อเท็จจริงได้ สำหรับกรณีที่หารือปรากฏข้อเท็จจริงจากการสอบข้อเท็จจริงของเทศบาลเมืองนครนายกว่า ความเสียหายที่เกิดขึ้นในครั้งนี้เกิดจากการกระทำละเมิดของนางศรีกาญจนา  มหาทรัพย์ โดยลำพัง ไม่มีเจ้าหน้าที่อื่นต้องร่วมรับผิดในการกระทำละเมิดในครั้งนี้แต่อย่างใด การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของนางศรีกาญจนาฯ ที่ได้ดำเนินการโดยเทศบาลนครนายก และรายงานให้กระทรวงการคลังตรวจพิจารณาตามข้อ ๑๗  ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทา
             งละเมิด พ.ศ. ๒๕๓๙ ย่อมไม่เสียไป แม้ว่าการดำเนินการสอบข้อเท็จจริงดังกล่าวจะแต่งตั้งให้นางจิราภรณ์  ลิ้มเสถียรวงศ์ ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของนางศรีกาญจนาฯ และอาจต้องร่วมรับผิดในการกระทำละเมิดครั้งนี้เป็นกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงด้วยก็ตาม
แต่อย่างไรก็ดี หากกระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่ามูลละเมิดครั้งนี้มีกรณีพาดพิงว่า นางจิราภรณ์  ลิ้มเสถียรวงศ์ ต้องร่วมรับผิดอยู่ด้วย กระทรวงการคลังอาจแจ้งความเห็นในเรื่องดังกล่าวโดยขอให้เทศบาลเมืองนครนายกพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเฉ
             พาะในส่วนของนางจิราภรณ์ฯ ได้อีก
๒. เมื่อการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเทศบาลเมืองนครนายกที่ได้กระทำไปแล้วไม่เสียไป ก็ไม่จำเป็นต้องพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นทำการสอบสวนนางศรีกาญจนา  มหาทรัพย์ ใหม่อีก


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
	พฤศจิกายน  ๒๕๔๒
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