
เรื่องเสร็จที่ ๘๐๔/๒๕๔๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง การตั้งรองนายกองคก์ารบริหารส่วนจังหวดั 

   

 

องค์การบริหารส่วนจังหวดัภูเก็ตได้มีหนังสือ ภก ๕๑๐๐๕/๒๖๑ ลงวันที่  ๒๐ 
เมษายน ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเกต็
ได้มีหนังสือไปยังกระทรวงมหาดไทยเพื่อขอให้พิจารณาทบทวนความเห็นเกี่ยวกับการแต่งตั้งรอง
นายกองค์การบ ริหารส่วนจังหวัดภู เก็ต  กระทรวงมหาดไทยพิ จารณาแล้วมีความเห็น ว่า 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๓๕ บัญญัติให้นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ตามเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดโดยถ้าจังหวัดใดมี
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดจ านวน ๒๔ คนหรือ ๓๐ คน ให้ตั้งรองนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดได้ ๒ คน และโดยที่บทเฉพาะกาลมาตรา ๘๒ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้
สมาชิกสภาจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ เป็นสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ดังนั้น เมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเกต็มีสมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดจ านวน ๑๘ คน จึงไม่ถึงเกณฑ์ที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะตั้งรองนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจะตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเกต็ยังไม่เห็นด้วยกับความเห็นของกระทรวงมหาดไทย
ในฐานะผู้ รักษาการตามกฎหมายดังกล่าว โดยเห็นว่าการปฏิบัติงานซึ่งอยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดไม่ว่าจะเป็นจังหวัดที่มีขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่กต็ามจะมี ลักษณะที่คล้ายคลึงกัน 
ซึ่งในการปฏิบัติงานจ าเป็นต้องมีผู้ ช่วยหรือรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดท าหน้าที่ช่วยนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเกต็จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อ
พิจารณาให้ความเหน็ในปัญหาดังกล่าว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือ
ดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเกต็แล้ว เห็นว่า เนื่องจากได้มีการตราพระราชบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ขึ้นใช้บังคับ โดยยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด 
พ.ศ. ๒๔๙๘ จึงมีผลให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วน
จังหวัดฯ เดิมสิ้นสุดลง ส าหรับโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามกฎหมายฉบับใหม่จะ
ประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งของราษฎรของจังหวัดนั้น 
โดยจ านวนสมาชิกจะเป็นไปตามเกณฑ์จ านวนราษฎรของแต่ละจังหวัด ทั้งนี้  ตามที่ก าหนดในมาตรา 



 ๒ 

๙๑ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ และมีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเลือกสมาชิกคนหนึ่งขึ้ นด ารงต าแหน่งตามมาตรา ๓๕๒ วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติเดียวกัน เพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ตามที่พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ 
และกฎหมายอื่นก าหนด นอกจากนี้ ได้บัญญัติให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้ังรองนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อช่วยสั่งและปฏิบัติราชการตามที่
ปรากฏในมาตรา ๓๙๓ และมาตรา ๔๑๔ แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ ทั้งนี้  โดยมี

 
๑
 มาตรา ๙  สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ซึ่งราษฎรเลือกตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้ถือเกณฑ์จ านวนราษฎรแต่ละจังหวัดตาม
หลักฐานการทะเบียนราษฎร์ที่ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้งจังหวัดใดมีราษฎรไม่เกินห้าแสนคน ให้มี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ยี่สบิสี่คน จังหวัดใดมีราษฎรเกินห้าแสนคนแต่ไม่เกนิหนึ่งล้าน
คน ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้สามสิบคน จังหวัดใดมีราษฎรเกินหนึ่งล้านคนแต่ไม่
เกนิหนึ่งล้านห้าแสนคน ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้สามสบิหกคน จังหวัดใดมีราษฎร
เกนิหนึ่งล้านห้าแสนคนแต่ไม่เกนิสองล้านคน ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้สี่สบิสองคน 
จังหวัดใดมีราษฎรเกนิสองล้านคนขึ้นไป ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้สี่สบิแปดคน 

๒
 มาตรา ๓๕  ให้สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดคน

หนึ่งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ประกาศชื่อผู้ซึ่งได้รับเลือกเป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 

ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเข้ารับหน้าที่ตั้งแต่วันถัดจากวันที่ได้รับเลือกตามวรรคหนึ่ง 

ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดตามเกณฑ ์ดังต่อไปนี้  

(๑) ในกรณีที่สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสี่สิบแปด
คน ให้ตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสี่คน 

(๒) ในกรณีที่สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสามสบิหก
คนหรือสี่สบิสองคน ให้ตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสามคน 

(๓) ในกรณีที่สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดยี่สิบสี่คน
หรือสามสบิคน ให้ตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสองคน 

ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดด าเนินกิจการอันเป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้หรือที่มีกฎหมายอื่นบัญญัติไว้ 

๓
 มาตรา ๓๙  ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการ

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามกฎหมาย โดยมีรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ ช่วย อ านาจหน้าที่ใน
การสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้เป็นไปตามที่นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดมีค าสั่งมอบหมาย 



 ๓ 

จ านวนของรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแต่ละแห่งจะพึงมีตามที่ก าหนดในมาตรา ๙ มาเป็นเกณฑพ์ิจารณา 

ส าหรับกรณีปัญหาที่หารือนี้  เนื่ องจากปรากฏข้อเท็จจริงว่าองค์การบริหารส่วน
จังหวัดภูเกต็มีจ านวนสมาชิกเพียง ๑๘ คน เพราะพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด  พ.ศ. 
๒๕๔๐ ได้บัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ แต่โดยที่ได้
มีบทเฉพาะกาลมาตรา ๘๑๕ บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
และมาตรา ๘๒๖ บัญญัติให้สภาจังหวัดที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 
๒๕๔๐ ใช้บังคับ เป็นสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและให้สมาชิกสภาจังหวัดดังกล่าวเป็นสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ด้วย ซึ่ง
ตามบทเฉพาะกาลดังกล่าวเป็นเพียงการรับรองตัวบุคคลที่เป็นสมาชิกสภาจังหวัดอยู่เดิมให้ยังคง
ปฏิบัติหน้าที่ ต่อไปได้ในฐานะเป็นสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามกฎหมายใหม่ ส่วนการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดภเูกต็จะต้องเป็นไปตาม
โครงสร้างของกฎหมายใหม่เพื่อให้บทบัญญัติต่าง ๆ ตามกฎหมายใหม่มีผลใช้บังคับ ในกรณีของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเกต็จึงต้องถือว่ามีจ านวนสมาชิกตามเกณฑ์ต ่าสุดที่ก าหนดไว้ในมาตรา 
๓๕ วรรคสี่ (๓)๗ ซึ่งเป็นเกณฑก์ารตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดส าหรับองค์การบริหารส่วน

 

ในกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติราชการได้ ให้รองนากยก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดตามล าดับที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไว้เป็นผู้รักษาราชการแทน ในกรณีที่นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดและรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติราชการได้ให้ปลัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้รักษาราชการแทน 

๔
 มาตรา ๔๑  ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยมีนายก

องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาและรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและปลัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชารองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามล าดับ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๕
 มาตรา ๘๑  ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัตินี้  
๖
 มาตรา ๘๒  ให้สภาจังหวัดที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัตินี้  
ให้สมาชิกสภาจังหวัดซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับเป็นสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะครบสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๗

 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 



 ๔ 

จังหวัดที่มีจ านวนสมาชิกน้อยที่สุด ดังนั้น นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเกต็จึงสามารถตั้งรอง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้สองคนเพื่อช่วยสั่งและปฏบิัติราชการได้ 

 

 

 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 
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เรื่อง การตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตได้มีหนังสือ ภภก ๕๑๐๐๕/๒๒๑ ลงวันที่ ๒๐
เมษายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต
ได้มีหนังสือไปยังกระทรวงมหาดไทยเพื่อขอให้พิจารณาทบทวนความเห็นเกี่ยวกับการแต่งตั้งรอง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๓๕ บัญญัติให้นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดตั้งรองน
             ายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ตามเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนดโดยถ้าจังหวัดใดมี
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดจํานวน ๒๕ คนหรือ ๓๐ คน ให้ตั้งรองนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดได้ ๒ คน และโดยที่บทเฉพาะกาลมาตรา ๕๒ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้
สมาชิกสภาจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด wa. ๒๕๓๕ เป็นสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ดังนั้น เมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตมีสมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดจํานวน ๑๕ คน จึงไม่ถึงเกณฑ์ที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะตั้งรองนายกองค์
             การ
บริหารส่วนจังหวัดจะตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้

องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตยังไม่เห็นด้วยกับความเห็นของกระทรวงมหาดไทย
ในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายดังกล่าว โดยเห็นว่าการปฏิบัติงานซึ่งอยู่ในอํานาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดไม่ว่าจะเป็นจังหวัดที่มีขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ก็ตามจะมีลักษณะที่คล้ายคลึงกัน
ซึ่งในการปฏิบัติงานจําเป็นต้องมีผู้ช่วยหรือรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดทําหน้าที่ช่วยนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อ
             
พิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๐ ) ได้พิจารณาข้อหารือ
ดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทน
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตแล้ว เห็นว่า เนื่องจากได้มีการตราพระราชบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ ขึ้นใช้บังคับ โดยยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด
พ.ศ. ๒๕๕๕ จึงมีผลให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วน
จังหวัดฯ เดิมสิ้นสุดลง สําหรับโครงสร้างขององค์การบริ
             หารส่วนจังหวัดตามกฎหมายฉบับใหม่จะ
ประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งของราษฎรของจังหวัดนั้น
โดยจํานวนสมาชิกจะเป็นไปตามเกณฑ์จํานวนราษฎรของแต่ละจังหวัด ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในมาตรา
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of? แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ และมีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเลือกสมาชิกคนหนึ่งขึ้นดํารงตําแหน่งตามมาตรา we" วรรคหนึ่ง แห่ง
พระราชบัญญัติเดียวกัน เพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ตามที่พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ
และกฎหมายอื่นกําหนด นอกจากนี้ได้บัญญัติให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดตั้งรองนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อช่วยสั่งและปฏิบัติราชการตามที่
ปรากฏในมาตรา ๓๓๕” และมาตรา ๕๑“ แห่งพระราชบัญญัติองค
             ์การบริหารส่วนจังหวัดฯ ทั้งนี้ โดยมี

* มาตรา ๓ สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ซึ่งราษฎรเลือกตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้ถือเกณฑ์จํานวนราษฎรแต่ละจังหวัดตาม
หลักฐานการทะเบียนราษฎร์ที่ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้งจังหวัดใดมีราษฎรไม่เกินห้าแสนคน ให้มี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ยี่สิบสี่คน จังหวัดใดมีราษฎรเกินห้าแสนคนแต่ไม่เกินหนึ่งล้าน

             ดน ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้สามสิบคน จังหวัดใดมีราษฎรเกินหนึ่งล้านคนแต่ไม่
เกินหนึ่งล้านห้าแสนดน ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้สามสิบหกคน จังหวัดใดมีราษฎร
เกินหนึ่งล้านห้าแสนดนแต่ไม่เกินสองล้านคน ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้สี่สิบสองคน
จังหวัดใดมีราษฎรเกินสองล้านดนขึ้นไป ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้สี่สิบแปดคน

* มาตรา ๓๕ ให้สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดคน
หนึ่
             งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ประกาศซชื่อผู้ซึ่งได้รับเลือกเป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด

ให้นายกองด์การบริหารส่วนจังหวัดเข้ารับหน้าที่ตั้งแต่วันถัดจากวันที่ได้รับเลือกตามวรรคหนึ่ง

ให้นายกองด์การบริหารส่วนจังหวัดตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดตามเกณฑ์ ดังต่อไปนี้

(๑) ในกรณีที่สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสี่สิบแปด
ดน ให้ตั้งรองนายกองด์การบริหารส่วนจังหวัดสี่คน

(๒) ในกร
             ณีที่สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสามสิบหก
ดนหรือสี่สิบสองคน ให้ตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสามคน

(๓) ในกรณีที่สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดยี่สิบสี่คน
หรือสามสิบดน ให้ตั้งรองนายกองด์การบริหารส่วนจังหวัดสองคน

ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดดําเนินกิจการอันเป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้หรือที่มีกฎหมายอื่นบัญญัติไว้

ๆ มาตรา ๓๕ ให้นายกองค์การบริหารส่ว
             นจังหวัดควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามกฎหมาย โดยมีรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ช่วย อํานาจหน้าที่ใน
การสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้เป็นไปตามที่นายกองค์การบริหารส่วน

จังหวัดมีคําสังมอบหมาย
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             จํานวนของรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามจํานวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแต่ละแห่งจะพึงมีตามที่กําหนดในมาตรา ๓ มาเป็นเกณฑ์พิจารณา

สําหรับกรณีปัญหาที่หารือนี้ เนื่องจากปรากฏข้อเท็จจริงว่าองค์การบริหารส่วน
จังหวัดภูเก็ตมีจํานวนสมาชิกเพียง ๑๕ คน เพราะพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.
๒๕๕๐ ได้บัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่โดยที่ได้
มีบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๑“ บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญ
             ัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด
และมาตรา els? บัญญัติให้สภาจังหวัดที่มือยู่ในวันที่พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.
๒๕๕๐ ใช้บังคับ เป็นสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและให้สมาชิกสภาจังหวัดดังกล่าวเป็นสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๐ ด้วย ซึ่ง
ตามบทเฉพาะกาลดังกล่าวเป็นเพียงการรับรองตัวบุคคลที่เป็นสมาชิกสภาจังหวัดอยู่เดิมให้ยังคง
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ในฐานะเป็นสภาองค์การบริหารส่วนจ
             ังหวัดตามกฎหมายใหม่ ส่วนการ
ดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตจะต้องเป็นไปตาม
โครงสร้างของกฎหมายใหม่เพื่อให้บทบัญญัติต่าง ๆ ตามกฎหมายใหม่มีผลใช้บังคับ ในกรณีของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตจึงต้องถือว่ามีจํานวนสมาชิกตามเกณฑ์ต่าสุดที่กําหนดไว้ในมาตรา
๓๕ วรรคสี่ (๓)” ซึ่งเป็นเกณฑ์การตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสําหรับองค์การบริหารส่วน

ในกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติราชการได้ ให้รองนากยก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดตามลํา
             ดับที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไว้เป็นผู้รักษาราชการแทน ในกรณีที่นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดและรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติราชการได้ให้ปลัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้รักษาราชการแทน

* มาตรา ๕๑ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยมีนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาและรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและปลัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชารองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามลําดับ

ฯลฯ            
                         ฯลฯ

* มาตรา ๕๑ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี่ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัตินี่

* มาตรา ๕๒ ให้สภาจังหวัดที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น

สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญีัตินี่

ให้สมาชิกสภาจังหวัดซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับเป็นสมาชิกสภา
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องค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัตินี่จนกว่า
             จะครบสีปีนับแต่วันเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕

ฯลฯ                   ฯลฯ

% โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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จังหวัดที่มีจํานวนสมาชิกน้อยที่สุด ดังนั้น นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตจึงสามารถตั้งรอง

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้สองคนเพื่อช่วยสังและปฏิบัติราชการได้

(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๒
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