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             0804/2542 - บันทึก เรื่อง การตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

เรื่องเสร็จที่ ๘๐๔/๒๕๔๒

บันทึก
เรื่อง การตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
		

องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตได้มีหนังสือ ภก ๕๑๐๐๕/๒๖๑ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตได้มีหนังสือไปยังกระทรวงมหาดไทยเพื่อขอให้พิจารณาทบทวนความเห็นเกี่ยวกับการแต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ต กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด
              พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๓๕ บัญญัติให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ตามเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดโดยถ้าจังหวัดใดมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดจำนวน ๒๔ คนหรือ ๓๐ คน ให้ตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้ ๒ คน และโดยที่บทเฉพาะกาลมาตรา ๘๒ ของพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้สมาชิกสภาจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ดังนั้น เมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตมีสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจำนวน ๑๘ คน จึง
             ไม่ถึงเกณฑ์ที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตยังไม่เห็นด้วยกับความเห็นของกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายดังกล่าว โดยเห็นว่าการปฏิบัติงานซึ่งอยู่ในอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่ว่าจะเป็นจังหวัดที่มีขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ก็ตามจะมีลักษณะที่คล้ายคลึงกัน ซึ่งในการปฏิบัติงานจำเป็นต้องมีผู้ช่วยหรือรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดทำหน้าที่ช่วยนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริ
             หารส่วนจังหวัดภูเก็ตจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตแล้ว เห็นว่า เนื่องจากได้มีการตราพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ขึ้นใช้บังคับ โดยยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ จึงมีผลให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังห
             วัดฯ เดิมสิ้นสุดลง สำหรับโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัดตามกฎหมายฉบับใหม่จะประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งของราษฎรของจังหวัดนั้น โดยจำนวนสมาชิกจะเป็นไปตามเกณฑ์จำนวนราษฎรของแต่ละจังหวัด ทั้งนี้ ตามที่กำหนดในมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ และมีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเลือกสมาชิกคนหนึ่งขึ้นดำรงตำแหน่งตามมาตรา ๓๕  วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน เพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ตามที่พระราชบัญญัติองค์การบริหารส
             ่วนจังหวัดฯ และกฎหมายอื่นกำหนด นอกจากนี้ได้บัญญัติให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อช่วยสั่งและปฏิบัติราชการตามที่ปรากฏในมาตรา ๓๙  และมาตรา ๔๑  แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ ทั้งนี้ โดยมีจำนวนของรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามจำนวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดแต่ละแห่งจะพึงมีตามที่กำหนดในมาตรา ๙ มาเป็นเกณฑ์พิจารณา
สำหรับกรณีปัญหาที่หารือนี้ เนื่องจากปรากฏข้อเท็จจริงว่าองค์การบ
             ริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตมีจำนวนสมาชิกเพียง ๑๘ คน เพราะพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้บัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ แต่โดยที่ได้มีบทเฉพาะกาลมาตรา ๘๑  บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด และมาตรา ๘๒  บัญญัติให้สภาจังหวัดที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ใช้บังคับ เป็นสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและให้
             สมาชิกสภาจังหวัดดังกล่าวเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ ด้วย ซึ่งตามบทเฉพาะกาลดังกล่าวเป็นเพียงการรับรองตัวบุคคลที่เป็นสมาชิกสภาจังหวัดอยู่เดิมให้ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ในฐานะเป็นสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามกฎหมายใหม่ ส่วนการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตจะต้องเป็นไปตามโครงสร้างของกฎหมายใหม่เพื่อให้บทบัญญัติต่าง ๆ ตามกฎหมายใหม่มีผลใช้บังคับ ในกรณีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตจึงต้องถือว่าม
             ีจำนวนสมาชิกตามเกณฑ์ต่ำสุดที่กำหนดไว้ในมาตรา ๓๕ วรรคสี่ (๓)  ซึ่งเป็นเกณฑ์การตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสำหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีจำนวนสมาชิกน้อยที่สุด ดังนั้น นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดภูเก็ตจึงสามารถตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้สองคนเพื่อช่วยสั่งและปฏิบัติราชการได้



(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๔๒
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