
เรื่องเสร็จที่ ๘๐๒/๒๕๔๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การนบัจ านวนรายของโรงงานผลิตแอสฟัลทที์่ไดร้บัการรบัรองระบบ 

คุณภาพตามระเบียบส านกันายกรฐัมนตรี ว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ.๒๕๓๕ 

   

 

ส านักนายกรัฐมนตรี  โดยป ลัดส ำนั กนำยกรัฐมนต รีในฐำนะประธำน
คณะกรรมกำรว่ำด้วยกำรพัสดุ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร (กวพ) ๑๓๐๕/๘๘๐๒ ลงวันที่ ๒๘ 
สงิหำคม ๒๕๔๐ ถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ควำมว่ำ กลุ่มบริษัทผู้ประกอบกจิกำรน ำ้มัน
ซึ่งผลิตยำงแอสฟัลทจ์ ำหน่ำยในประเทศได้รับทรำบจำกหน่วยงำนรัฐว่ำขณะนี้มีโรงงำนของบริษัท 
ทปิโก้ แอสฟัลท ์จ ำกัด (มหำชน)บริษัท เรย์โคล แอสฟัลท ์จ ำกดั (มหำชน) และบริษัท สรุำษฎร์
บิทูเมน จ ำกัดได้รับกำรรับรองระบบคุณภำพแล้ว และหน่วยงำนของรัฐดังกล่ำวได้พิจำรณำแล้ว
เห็นว่ำ บริษัททั้งสำมแห่งดังกล่ำวเป็นคนละบริษัทกัน๑ จึงได้น ำข้อ ๑๖ (๕)แห่งระเบียบส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำ
ด้วยกำรพัสดุ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๙๒ มำใช้เป็นเกณฑ์ในกำรจัดหำยำงแอสฟัลทข์องหน่วยงำน

 
๑ หนังสือที่ นร (กวพ) ๑๓๐๔/ว ๒๙๑๙ ลงวันที่ ๒๖ มีนำคม ๒๕๔๐ เรื่อง แจ้งเวียนแนว

ทำงกำรนับจ ำนวนรำยของผู้ที่ได้รับอนุญำตแสดงเครื่องหมำยมำตรฐำนหรือผู้ที่ได้รับกำรรับรองระบบคุณภำพ 
และหนังสอืที่ อก ๐๗๐๓/๑๖๓๖๓ ลงวันที่ ๕ กันยำยน ๒๕๓๙ เรื่อง กำรนับจ ำนวนผู้ที่ได้รับใบอนุญำตแสดง
เครื่องหมำยมำตรฐำนหรือผู้ที่ได้รับกำรรับรองระบบคุณภำพ ซึ่งส ำนักงำนมำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรมได้
ชี้แจงเกี่ยวกบักำรนับจ ำนวนผู้ได้รับอนุญำตฯ หรือได้รับกำรรับรองมำตรฐำนคุณภำพโดยมีแนวทำงดังนี้  

  ๑. จ ำนวนผู้ ได้รับใบอนุญำตแสดงเครื่องหมำยมำตรฐำนหรือผู้ ได้รับกำรรับรองระบบ
คุณภำพ (ISO ๙๐๐๒) นับทั้งที่เป็นนิติบุคคลและเป็นบุคคลธรรมดำและไม่ว่ำรำยใดจะผลิตที่โรงงำนมำกกว่ำ 
๑ แห่งกใ็ห้นับเพียงรำยเดียว 

  ๒. จ ำนวนรำยที่ได้รับใบอนุญำตแสดงเครื่องหมำยมำตรฐำนประเภทชนิด หรือขนำด
เดียวกัน ตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ ข้อ ๑๖ (๒) ให้พิจำรณำนับจำก
ประเภท ชนิด หรือขนำดเดียวกบัที่ระบุไว้ในใบอนุญำตของผู้ได้รับใบอนุญำตฯตำมข้อ ๑ 

  หมำยเหตุ : ข้อ ๑๖ (๒) แห่งระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ 
ก่อนที่มีกำรแก้ไขโดยระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๙ ก ำหนดไว้ว่ำ "ในกรณีพัสดุที่
ต้องกำรซื้ อหรือจ้ำงท ำมีประกำศก ำหนดมำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรมแล้ว ให้ก ำหนดรำยละเอียดหรือคุณ
ลักษณะเฉพำะหรือรำยกำรในกำรก่อสร้ำงตำมมำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม หรือเพื่อควำมสะดวกจะระบุ
หมำยเลขมำตรฐำนกไ็ด้ และหำกมีผู้ ได้รับใบอนุญำตแสดงเครื่องหมำยมำตรฐำนประเภท ชนิด หรือขนำด
เดียวกัน ตั้งแต่สำมรำยขึ้นไป ให้ระบุควำมต้องกำรเฉพำะผลิตภัณฑ์ที่ท ำในประเทศไทยซึ่งแสดงเครื่องหมำย
มำตรฐำนเท่ำนั้น" 

๒ ข้อ ๑๖ ให้ส่วนรำชกำรใช้พัสดุที่ผลิตในประเทศและกจิกำรของคนไทยตำมหลักเกณฑด์ังนี้  
ฯลฯ      ฯลฯ 

  (๕) ในกรณีที่พัสดุต้องกำรซื้ อหรือจ้ำงท ำมีผู้ ได้รับอนุญำตแสดงเครื่องหมำยมำตรฐำน
ประเภท ชนิด หรือขนำดเดียวกนัและเป็นพัสดุที่ผลิตจำกโรงงำนที่ได้รับกำรรับรองระบบคุณภำพตั้งแต่สำมรำย



 ๒ 

ของรัฐ ซึ่งกลุ่มผู้ประกอบกิจกำรน ้ำมัน และบริษัท เอสโซ่ (ประเทศไทย) จ ำกัด (มหำชน)  มี
ควำมเห็นว่ำไม่เป็นธรรมจงึได้ร่วมกันร้องขอควำมเป็นธรรมเพื่อให้คณะกรรมกำรว่ำด้วยกำรพัสดุ 
(กวพ.) วินิจฉัยชี้ ขำดกำรปฏิบัติตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุฯ ที่หน่วยงำน
ของรัฐถือปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน โดยขอให้ถือว่ำสำมบริษัทที่กล่ำวถึงข้ำงต้นเป็นบริษัทรำยเดียวกัน 
ด้วยเหตุผลนี้ ในประกำรส ำคัญ ดังนี้  

(๑) บริษัท ทิปโก้แอสฟัลท์ จ ำกัด (มหำชน) ถือหุ้นในบริษัท สุรำษฎร์บิทูเมน 
จ ำกัด ๙๙.๙๙ % และถือหุ้นในบริษัท เรย์โคล แอสฟัลท์ จ ำกัด (มหำชน) ๔๐% จึงถือว่ำทั้ง
บริษัท สุรำษฎร์บิทูเมน จ ำกัด และบริษัท เรย์โคล แอสฟัลท์ จ ำกัด (มหำชน) เป็นตัวแทนของ
บริษัท ทปิโก้แอสฟัลท ์จ ำกดั (มหำชน) นั่นเอง 

(๒) บริษัท เรย์โคล แอสฟัลท ์จ ำกดั (มหำชน) ยังเป็นบริษัทร่วมของบริษัท ทปิ
โก้แอสฟัลท ์จ ำกดั (มหำชน) โดยมีสดัส่วนกำรถือหุ้นดังนี้  

(๑) บริษัท ทปิโก้แอสฟัลท ์จ ำกดั (มหำชน) ถือหุ้น  ๔๐ % 

(๒) บริษัท โคลำส จ ำกดั ถือหุ้น  ๓๐ % 

(๓) ผู้ถือหุ้นรำยย่อย  ถอืหุ้นร่วมกนั  ๓๐ % 

กรณีจึงถือได้ว่ำ  บริษัท ทปิโก้แอสฟัลท ์จ ำกดั (มหำชน) เป็นผู้มีสทิธิเดด็ขำดใน
ด้ำนกำรบริหำรงำนและกำรตัดสินใจในบริษัท เรย์โคล แอสฟัลท์ จ ำกัด (มหำชน) นอกจำกนี้  
ข้อเทจ็จริงยังปรำกฏว่ำมีคนของบริษัท ทปิโก้แอสฟัลท ์จ ำกดั(มหำชน) เป็นกรรมกำรอยู่ในบริษัท 
เรย์โคล แอสฟัลท์ จ ำกัด (มหำชน) ถึง ๓ คน ในจ ำนวน ๕ คน ซึ่ งมีสิทธิเด็ดขำดในกำร
บริหำรงำนของบริษัท เรย์โคล แอสฟัลท ์จ ำกัด(มหำชน) ดังนั้น บริษัท เรย์โคล แอสฟัลท ์จ ำกัด 
(มหำชน) จึงถือเป็นบริษัทย่อยที่อยู่ภำยใต้อำณัติกำรสั่งกำรของบริษัท ทิปโก้แอสฟัลท์ จ ำกัด 
(มหำชน) นั่นเอง 

คณะกรรมกำรว่ำด้วยกำรพัสดุได้มีกำรประชุมพิจำรณำในเร่ืองดังกล่ำวแล้ว มี
ควำมเหน็แยกเป็นสองฝ่ำย 

ฝ่ำยแรก เห็นว่ำกำรนับจ ำนวนรำยตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำร
พัสดุฯ ข้อ ๑๖ (๕) นั้นควรจะต้องพิจำรณำวินิจฉัยจำกข้อเทจ็จริงที่ปรำกฎและมิอำจพิจำรณำโดย
นับจำกผู้ ที่ได้รับใบอนุญำตทั้งที่เป็นบุคคลธรรมดำและนิติบุคคลโดยอำศัยหลักฐำนกำรจด
ทะเบียนไว้กับกระทรวงพำณิชย์ได้ ด้วยเหตุนี้ ในกรณีปัญหำข้ำงต้นจึงควรพิจำรณำว่ำมีผู้ได้รับกำร
รับรองระบบคุณภำพไม่ถึง ๓ รำย 

ฝ่ำยที่สอง เห็นว่ำกำรนับจ ำนวนรำยที่ได้รับใบอนุญำตให้แสดงเคร่ืองหมำย
มำตรฐำนหรือกำรรับรองระบบคุณภำพควรพิจำรณำโดยใช้หลักเกณฑป์กติ กล่ำวคือ ใช้วิธีนับจำก
ผู้ ได้รับใบอนุญำตทั้งที่ เป็นบุคคลธรรมดำและนิติบุคคลที่มีหลักฐำนกำรจดทะเบียน ไว้กับ
กระทรวงพำณิชย์ ด้วยเหตุนี้ จึงอำจพิจำรณำได้ว่ำมีผู้ได้รับกำรรับรองระบบคุณภำพจ ำนวนตั้งแต่

 
ขึ้นไป ให้ระบุควำมต้องกำรเฉพำะผลิตภัณฑ์ที่ท ำในประเทศไทยซึ่งแสดงเครื่องหมำยมำตรฐำนและผลิตจำก
โรงงำนที่ได้รับกำรรับรองระบบคุณภำพเท่ำนั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

สำมรำยตำมข้อ ๑๖ (๕) 
ประธำนคณะกรรมกำรว่ำด้วยกำรพัสดุเห็นว่ำ ประเดน็ปัญหำข้ำงต้นเป็นปัญหำ

ส ำคัญมีผลกระทบต่อกำรจัดซื้ อของภำครัฐและอำจกระทบต่องบประมำณของรัฐเนื่องจำกแอส
ฟัลท์เป็นผลิตภัณฑ์ที่ผู้ บริโภคส่วนใหญ่คือรัฐและเป็นปัญหำที่ไม่อำจหำข้อยุติได้ ประธำน
คณะกรรมกำรว่ำด้วยกำรพัสดุจึงส่งเร่ืองมำยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เพื่ อขอให้
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำโปรดพิจำรณำวินิจฉัยและวำงหลักเกณฑ์กำรนับจ ำนวนรำยผู้ ได้รับ
ใบอนุญำตให้แสดงเคร่ืองหมำยมำตรฐำนหรือผู้ได้รับกำรรับรองระบบคุณภำพตำมระเบียบส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุฯ ข้อ ๑๖ (๕) และลักษณะของกำรที่จะถือได้ว่ำเป็นกำรผูกขำด
หรือเชื่อได้ว่ำจะไม่มีกำรแข่งขันรำคำกนัในทำงธุรกจินั้นมีหลักเกณฑอ์ย่ำงไร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจำรณำ
ปัญหำข้อหำรือดังกล่ำว ประกอบกับค ำชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสำหกรรม (ส ำนักงำน
มำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม) และผู้ แทนส ำนักนำยกรัฐมนตรี (ส ำนักงำนปลัดส ำนัก
นำยกรัฐมนตรี) แล้วได้ควำมว่ำ ผลิตภัณฑ์ยำงแอสฟัลทน์ั้น ส่วนใหญ่จะใช้ในกำรก่อสร้ำงถนนซึ่ง
ในทำงปฏบิัติจะเป็นกำรประมูลระหว่ำงผู้ รับเหมำกับส่วนรำชกำร จึงเห็นได้ชัดว่ำส่วนรำชกำรมิได้
จัดซื้ อผลิตภัณฑ์ยำงแอสฟัลท์จำกผู้ผลิตโดยตรงแต่อย่ำงใด แต่ส่วนรำชกำรจะก ำหนดไว้ให้
ผู้ รับเหมำที่ชนะกำรประมูลจะต้องใช้ผลิตภัณฑ์ยำงแอสฟัลท์ที่ผลิตโดยบริษัทที่ได้รับกำรรับรอง
มำตรฐำนผลิตภัณฑ์และระบบคุณภำพเท่ำนั้น เมื่อพิจำรณำข้อเทจ็จริงตำมที่ปรำกฏในเอกสำร
ทั้งหมดประกอบกันแล้วคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๑) เห็นว่ำ 
ปัญหำที่ส ำนักนำยกรัฐมนตรีขอหำรือมำนั้นสำมำรถแยกพิจำรณำได้เป็น ๒ ประเดน็ คือ 

ประเด็นที่หนึ่ง กำรที่บริษัท ทิปโก้แอสฟัลท์ จ ำกัด(มหำชน)เป็นผู้ถือหุ้นใน
บริษัท สุรำษฎร์บิทูเมน จ ำกัด ร้อยละ ๙๙.๙๙  และในบริษัท เรย์โคล แอสฟัลท ์จ ำกัด๓ ร้อยละ 
๔๐ นั้น จะถือได้ว่ำ บริษัททั้งสำมแห่งเป็นบริษัทรำยเดียวกันหรือต่ำงรำยกันตำมนัยของข้อ ๑๖ 
(๕) แห่งระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุฯ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๑) ได้พิจำรณำแล้วเห็น
ว่ำ ค ำว่ำ "รำย" ที่ปรำกฏในข้อ ๑๖ (๕) นั้น มิได้ก ำหนดไว้ให้มีควำมหมำยพิเศษแต่อย่ำงใด 
ดังนั้น กำรนับจ ำนวนผู้ได้รับใบอนุญำตหรือได้รับกำรรับรองระบบคุณภำพนั้นควรจะต้องพิจำรณำ
จำกหลักฐำนกำรจดทะเบียนไว้กับกระทรวงพำณิชย์ ทั้งนี้  เนื่องจำกว่ำสภำพนิติบุคคลของบริษัท
เกดิขึ้นได้โดยกำรจดทะเบียน เมื่อบริษัท ทปิโก้แอสฟัลท ์จ ำกัด(มหำชน) บริษัท สรุำษฎร์บิทูเมน 
จ ำกัด และบริษัท เรย์โคล แอสฟัลท์ จ ำกัด ได้จดทะเบียนเป็นบริษัทมหำชนจ ำกัด และบริษัท
จ ำกัดตำมล ำดับแล้ว แม้ว่ำบริษัท ทปิโก้แอสฟัลท ์จ ำกัด (มหำชน) จะถือหุ้นในบริษัทสรุำษฎร์บิทู

 
๓ หนังสอืที่ ศอ. ๐๐๗๘๒๕๖ ออกโดยส ำนักงำนทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทกรุงเทพมหำนคร ณ 

วันที่ ๑๖ มิถุนำยน ๒๕๔๐ ปรำกฏข้อเทจ็จริงว่ำบริษัท เรย์โคล แอสฟัลท์ฯ นั้นมีฐำนะเป็นเพียงบริษัทจ ำกัด
เท่ำนั้นมิใช่บริษัทมหำชนจ ำกัดแต่อย่ำงใด และมีกรรมกำรจำกบริษัท ทิปโก้แอลฟัลท์ฯเพียง ๑ ท่ำนที่เป็น
กรรมกำรในบริษัทเรย์โคลฯ 



 ๔ 

เมน จ ำกัด อยู่ถึงร้อยละ ๙๙.๙๙ และในบริษัท เรย์โคล แอสฟัลท์ จ ำกัด ร้อยละ ๔๐ กต็ำม แต่
บริษัททั้งสำมแห่งกม็ีฐำนะเป็นนิติบุคคลแยกต่ำงหำกจำกกัน ทั้งนี้  ตำมนัยมำตรำ ๑๐๑๕๔ แห่ง
ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ กำรที่นิติบุคคลอื่น (บริษัทอื่น) เข้ำถือหุ้นในบริษัทใดนั้นย่อม
เป็นกำรถือหุ้นของนิติบุคคล ซึ่งมีฐำนะเป็นผู้ถือหุ้นคนหนึ่งเช่นเดียวกับบุคคลธรรมดำ ซึ่งนิติ
บุคคลสำมำรถกระท ำได้ ทั้งนี้  ตำมนัยมำตรำ ๖๖๕ และมำตรำ ๖๗๖ แห่งประมวลกฎหมำยแพ่ง
และพำณิชย ์

ประเดน็ที่สอง ลักษณะกำรกระท ำของทั้งสำมบริษัทจะถือได้ว่ำหรือเชื่อได้ว่ำไม่มี
กำรแข่งขันรำคำกนัในทำงธุรกจิเท่ำที่ควร หรือไม่ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๑) ได้พิจำรณำแล้ว เห็น
ว่ำ เจตนำรมณ์ของข้อ ๑๖ (๕) แห่งระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุฯ ที่ก ำหนดให้
ส่วนรำชกำรจะต้องระบุควำมต้องกำรเฉพำะผลิตภัณฑ์ที่ท ำในประเทศซึ่งแสดงเคร่ืองหมำย
มำตรฐำนและผลิตจำกโรงงำนที่ได้รับกำรรับรองระบบคุณภำพในกรณีที่พัสดุที่ต้องกำรซื้อหรือจ้ำง
ท ำมีผู้ ได้รับใบอนุญำตแสดงเคร่ืองหมำยมำตรฐำนและเป็นพัสดุที่ผลิตจำกโรงงำนที่ได้รับกำร
รับรองระบบคุณภำพ กำรที่ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุฯ ก ำหนดหลักเกณฑ์กำร
จัดซื้ อ จัดจ้ำงไว้เช่นนี้  นอกจำกจะมีเจตนำรมณ์ที่จะให้กำรจัดซื้ อจัดจ้ำงของส่วนรำชกำรมีหลัก
ปฏิบัติเป็นไปในแนวทำงเดียวกันและยังมีเจตนำรมณ์สนับสนุนผลิตภัณฑ์ในประเทศไทยและ
กจิกำรของคนไทยแล้ว ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุฯ ดังกล่ำวยังมีเจตนำรมณ์ให้
ภำคเอกชนได้พัฒนำผลิตภัณฑ์และโรงงำนของตนให้ได้มำตรฐำนทั้งมำตรฐำนผลิตภัณฑ์และ
มำตรฐำนระบบตำมนโยบำยของรัฐอกีด้วย 

อนึ่ง กำรก ำหนดจ ำนวนรำยที่ให้มีตั้ งแต่สำมรำยขึ้ นไปตำมข้อ ๑๖ (๕) แห่ง
ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุฯ นั้น กโ็ดยมีเจตนำรมณ์ที่จะให้มีกำรแข่งขันกนัอย่ำง
เพียงพอในระหว่ำงผู้ ได้รับใบอนุญำตแสดงเคร่ืองหมำยมำตรฐำนหรือพัสดุที่ผลิตจำกโรงงำนที่
ได้รับกำรรับรองระบบคุณภำพ ทั้งนี้  เพื่อประโยชน์สูงสุดของรัฐในอันที่จะได้ใช้ผลิตภัณฑ์ที่มี
คุณภำพในรำคำยุติธรรม ฉะนั้น กำรที่บริษัท ทปิโก้ แอสฟัลท ์จ ำกดั (มหำชน) ถือหุ้นในบริษัท สุ
รำษฎร์บิทูเมน จ ำกดั จ ำนวนร้อยละ ๙๙.๙๙ กด็ีและถือหุ้นในในบริษัท เรย์โคล แอสฟัลท ์จ ำกัด 
ถึงร้อยละ ๔๐ กด็ี แสดงให้เห็นถึงควำมสัมพันธ์กันอย่ำงใกล้ชิดของบริษัท ทปิโก้แอสฟัลท ์จ ำกัด 
(มหำชน) บริษัท สุรำษฎร์บิทูเมน จ ำกัด และบริษัท เรย์โคล แอสฟัลท ์จ ำกัด ในลักษณะที่น่ำจะ
เป็นอุปสรรค ต่อกำรแข่งขันรำคำกันในทำงธุรกิจและไม่สอดคล้องกับเจตนำรมณ์ของระเบียบ
ส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุฯ 

 
๔ มำตรำ ๑๐๑๕ ห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัท เม่ือได้จดทะเบียนตำมบทบัญญัติแห่งลักษณะนี้แล้ว

ท่ำนจัดว่ำเป็นนิติบุคคลต่ำงหำกจำกผู้เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นทั้งหลำยซึ่งรวมเข้ำกนัเป็นหุ้นส่วนหรือบริษัทนั้น 
๕ มำตรำ ๖๖ นิติบุคคลย่อมมีสทิธแิละหน้ำที่ตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำยนี้หรือกฎหมำยอื่น 

ภำยในขอบอ ำนำจหน้ำที่หรือวัตถุประสงค์ดังได้บัญญัติหรือก ำหนดไว้ในกฎหมำย ข้อบังคับ หรือตรำสำรจัดตั้ง 
๖ มำตรำ ๖๗ ภำยใต้บังคับมำตรำ ๖๖ นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้ำที่ เช่นเดียวกับบุคคล

ธรรมดำ เว้นแต่สทิธแิละหน้ำที่ซึ่งโดยสภำพจะพึงมีพึงเป็นได้เฉพำะแก่บุคคลธรรมดำเท่ำนั้น 



 ๕ 

 

 

(ลงชื่อ) อกัขรำทร จุฬำรัตน 

(นำยอกัขรำทร  จุฬำรัตน) 

เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 

 

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
          ธนัวำคม ๒๕๔๐ 
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สำนักนายกรัฐมนตรี โดยปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีในฐานะประธานคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร (กวพ) ๑๓๐๕/๘๘๐๒ ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า
              กลุ่มบริษัทผู้ประกอบกิจการน้ำมันซึ่งผลิตยางแอสฟัลท์จำหน่ายในประเทศได้รับทราบจากหน่วยงานรัฐว่าขณะนี้มีโรงงานของบริษัท ทิปโก้ แอสฟัลท์ จำกัด (มหาชน)บริษัท เรย์โคล แอสฟัลท์ จำกัด (มหาชน) และบริษัท สุราษฎร์บิทูเมน จำกัดได้รับการรับรองระบบคุณภาพแล้ว และหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้พิจารณาแล้วเห็นว่า บริษัททั้งสามแห่งดังกล่าวเป็นคนละบริษัทกัน  จึงได้นำข้อ ๑๖ (๕)แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๙  มาใช้เป็น
             เกณฑ์ในการจัดหายางแอสฟัลท์ของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งกลุ่มผู้ประกอบกิจการน้ำมัน และบริษัท เอสโซ่ (ประเทศไทย) จำกัด (มหาชน) มีความเห็นว่าไม่เป็นธรรมจึงได้ร่วมกันร้องขอความเป็นธรรมเพื่อให้คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ (กวพ.) วินิจฉัยชี้ขาดการปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ ที่หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน โดยขอให้ถือว่าสามบริษัทที่กล่าวถึงข้างต้นเป็นบริษัทรายเดียวกัน ด้วยเหตุผลนี้ในประการสำคัญ ดังนี้
(๑) บริษัท ทิปโก้แอสฟัลท์ จำกัด (มหาชน) ถือหุ้นในบริษัท สุราษฎร์บิทูเมน จำกัด 
             ๙๙.๙๙ % และถือหุ้นในบริษัท เรย์โคล แอสฟัลท์ จำกัด (มหาชน) ๔๐% จึงถือว่าทั้งบริษัท สุราษฎร์บิทูเมน จำกัด และบริษัท เรย์โคล แอสฟัลท์ จำกัด (มหาชน) เป็นตัวแทนของบริษัท ทิปโก้แอสฟัลท์ จำกัด (มหาชน) นั่นเอง
(๒) บริษัท เรย์โคล แอสฟัลท์ จำกัด (มหาชน) ยังเป็นบริษัทร่วมของบริษัท ทิปโก้แอสฟัลท์ จำกัด (มหาชน) โดยมีสัดส่วนการถือหุ้นดังนี้
(๑) บริษัท ทิปโก้แอสฟัลท์ จำกัด (มหาชน)	ถือหุ้น  ๔๐ %
(๒) บริษัท โคลาส จำกัด	ถือหุ้น  ๓๐ %
(๓) ผู้ถือหุ้นรายย่อย 	ถือหุ้นร่วมกัน  ๓๐ %
กรณีจึงถือได้ว่า  บริษัท ทิปโก้
             แอสฟัลท์ จำกัด (มหาชน) เป็นผู้มีสิทธิเด็ดขาดในด้านการบริหารงานและการตัดสินใจในบริษัท เรย์โคล แอสฟัลท์ จำกัด (มหาชน) นอกจากนี้ ข้อเท็จจริงยังปรากฏว่ามีคนของบริษัท ทิปโก้แอสฟัลท์ จำกัด(มหาชน) เป็นกรรมการอยู่ในบริษัท เรย์โคล แอสฟัลท์ จำกัด (มหาชน) ถึง ๓ คน ในจำนวน ๕ คน ซึ่งมีสิทธิเด็ดขาดในการบริหารงานของบริษัท เรย์โคล แอสฟัลท์ จำกัด(มหาชน) ดังนั้น บริษัท เรย์โคล แอสฟัลท์ จำกัด (มหาชน) จึงถือเป็นบริษัทย่อยที่อยู่ภายใต้อาณัติการสั่งการของบริษัท ทิปโก้แอสฟัลท์ จำกัด (มหาชน) นั่นเอง
คณะกรรมการว่าด้วยก
             ารพัสดุได้มีการประชุมพิจารณาในเรื่องดังกล่าวแล้วมีความเห็นแยกเป็นสองฝ่าย
ฝ่ายแรก เห็นว่าการนับจำนวนรายตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ ข้อ ๑๖ (๕) นั้นควรจะต้องพิจารณาวินิจฉัยจากข้อเท็จจริงที่ปรากฎและมิอาจพิจารณาโดยนับจากผู้ที่ได้รับใบอนุญาตทั้งที่เป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลโดยอาศัยหลักฐานการจดทะเบียนไว้กับกระทรวงพาณิชย์ได้ ด้วยเหตุนี้ในกรณีปัญหาข้างต้นจึงควรพิจารณาว่ามีผู้ได้รับการรับรองระบบคุณภาพไม่ถึง ๓ ราย
ฝ่ายที่สอง เห็นว่าการนับจำนวนรายที่ได้รับใบอนุญาตให้แสดงเครื่องหมายมาตรฐาน
             หรือการรับรองระบบคุณภาพควรพิจารณาโดยใช้หลักเกณฑ์ปกติ กล่าวคือ ใช้วิธีนับจากผู้ได้รับใบอนุญาตทั้งที่เป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที่มีหลักฐานการจดทะเบียนไว้กับกระทรวงพาณิชย์ ด้วยเหตุนี้จึงอาจพิจารณาได้ว่ามีผู้ได้รับการรับรองระบบคุณภาพจำนวนตั้งแต่สามรายตามข้อ ๑๖ (๕)
ประธานคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุเห็นว่า ประเด็นปัญหาข้างต้นเป็นปัญหาสำคัญมีผลกระทบต่อการจัดซื้อของภาครัฐและอาจกระทบต่องบประมาณของรัฐเนื่องจากแอสฟัลท์เป็นผลิตภัณฑ์ที่ผู้บริโภคส่วนใหญ่คือรัฐและเป็นปัญหาที่ไม่อาจหาข้อยุติได้ ประธานคณะกรรมกา
             รว่าด้วยการพัสดุจึงส่งเรื่องมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาโปรดพิจารณาวินิจฉัยและวางหลักเกณฑ์การนับจำนวนรายผู้ได้รับใบอนุญาตให้แสดงเครื่องหมายมาตรฐานหรือผู้ได้รับการรับรองระบบคุณภาพตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ ข้อ ๑๖ (๕) และลักษณะของการที่จะถือได้ว่าเป็นการผูกขาดหรือเชื่อได้ว่าจะไม่มีการแข่งขันราคากันในทางธุรกิจนั้นมีหลักเกณฑ์อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าว ประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกร
             รม (สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) และผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) แล้วได้ความว่า ผลิตภัณฑ์ยางแอสฟัลท์นั้น ส่วนใหญ่จะใช้ในการก่อสร้างถนนซึ่งในทางปฏิบัติจะเป็นการประมูลระหว่างผู้รับเหมากับส่วนราชการ จึงเห็นได้ชัดว่าส่วนราชการมิได้จัดซื้อผลิตภัณฑ์ยางแอสฟัลท์จากผู้ผลิตโดยตรงแต่อย่างใด แต่ส่วนราชการจะกำหนดไว้ให้ผู้รับเหมาที่ชนะการประมูลจะต้องใช้ผลิตภัณฑ์ยางแอสฟัลท์ที่ผลิตโดยบริษัทที่ได้รับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์และระบบคุณภาพเท่านั้น เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงตามที่ปราก
             ฏในเอกสารทั้งหมดประกอบกันแล้วคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า ปัญหาที่สำนักนายกรัฐมนตรีขอหารือมานั้นสามารถแยกพิจารณาได้เป็น ๒ ประเด็น คือ
ประเด็นที่หนึ่ง การที่บริษัท ทิปโก้แอสฟัลท์ จำกัด(มหาชน)เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท สุราษฎร์บิทูเมน จำกัด ร้อยละ ๙๙.๙๙  และในบริษัท เรย์โคล แอสฟัลท์ จำกัด  ร้อยละ ๔๐ นั้น จะถือได้ว่า บริษัททั้งสามแห่งเป็นบริษัทรายเดียวกันหรือต่างรายกันตามนัยของข้อ ๑๖ (๕) แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
              ๑) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า คำว่า "ราย" ที่ปรากฏในข้อ ๑๖ (๕) นั้น มิได้กำหนดไว้ให้มีความหมายพิเศษแต่อย่างใด ดังนั้น การนับจำนวนผู้ได้รับใบอนุญาตหรือได้รับการรับรองระบบคุณภาพนั้นควรจะต้องพิจารณาจากหลักฐานการจดทะเบียนไว้กับกระทรวงพาณิชย์ ทั้งนี้ เนื่องจากว่าสภาพนิติบุคคลของบริษัทเกิดขึ้นได้โดยการจดทะเบียน เมื่อบริษัท ทิปโก้แอสฟัลท์ จำกัด(มหาชน) บริษัท สุราษฎร์บิทูเมน จำกัด และบริษัท เรย์โคล แอสฟัลท์ จำกัด ได้จดทะเบียนเป็นบริษัทมหาชนจำกัด และบริษัทจำกัดตามลำดับแล้ว แม้ว่าบริษัท ทิปโก้แอสฟัลท์ จำกัด (
             มหาชน) จะถือหุ้นในบริษัทสุราษฎร์บิทูเมน จำกัด อยู่ถึงร้อยละ ๙๙.๙๙ และในบริษัท เรย์โคล แอสฟัลท์ จำกัด ร้อยละ ๔๐ ก็ตาม แต่บริษัททั้งสามแห่งก็มีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจากกัน ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๑๐๑๕  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การที่นิติบุคคลอื่น (บริษัทอื่น) เข้าถือหุ้นในบริษัทใดนั้นย่อมเป็นการถือหุ้นของนิติบุคคล ซึ่งมีฐานะเป็นผู้ถือหุ้นคนหนึ่งเช่นเดียวกับบุคคลธรรมดา ซึ่งนิติบุคคลสามารถกระทำได้ ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๖๖  และมาตรา ๖๗  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ประเด็นที่สอง ลักษณะการกระท
             ำของทั้งสามบริษัทจะถือได้ว่าหรือเชื่อได้ว่าไม่มีการแข่งขันราคากันในทางธุรกิจเท่าที่ควร หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า เจตนารมณ์ของข้อ ๑๖ (๕) แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ ที่กำหนดให้ส่วนราชการจะต้องระบุความต้องการเฉพาะผลิตภัณฑ์ที่ทำในประเทศซึ่งแสดงเครื่องหมายมาตรฐานและผลิตจากโรงงานที่ได้รับการรับรองระบบคุณภาพในกรณีที่พัสดุที่ต้องการซื้อหรือจ้างทำมีผู้ได้รับใบอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐานและเป็นพัสดุที่ผลิตจากโรงงานที่ได้รับการรับรองระ
             บบคุณภาพ การที่ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ กำหนดหลักเกณฑ์การจัดซื้อ จัดจ้างไว้เช่นนี้ นอกจากจะมีเจตนารมณ์ที่จะให้การจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการมีหลักปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกันและยังมีเจตนารมณ์สนับสนุนผลิตภัณฑ์ในประเทศไทยและกิจการของคนไทยแล้ว ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ ดังกล่าวยังมีเจตนารมณ์ให้ภาคเอกชนได้พัฒนาผลิตภัณฑ์และโรงงานของตนให้ได้มาตรฐานทั้งมาตรฐานผลิตภัณฑ์และมาตรฐานระบบตามนโยบายของรัฐอีกด้วย
อนึ่ง การกำหนดจำนวนรายที่ให้มีตั้งแต่สามรายขึ้นไปตามข้อ ๑๖ (๕) แห่
             งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ นั้น ก็โดยมีเจตนารมณ์ที่จะให้มีการแข่งขันกันอย่างเพียงพอในระหว่างผู้ได้รับใบอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐานหรือพัสดุที่ผลิตจากโรงงานที่ได้รับการรับรองระบบคุณภาพ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์สูงสุดของรัฐในอันที่จะได้ใช้ผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพในราคายุติธรรม ฉะนั้น การที่บริษัท ทิปโก้ แอสฟัลท์ จำกัด (มหาชน) ถือหุ้นในบริษัท สุราษฎร์บิทูเมน จำกัด จำนวนร้อยละ ๙๙.๙๙ ก็ดีและถือหุ้นในในบริษัท เรย์โคล แอสฟัลท์ จำกัด ถึงร้อยละ ๔๐ ก็ดี แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดของ
             บริษัท ทิปโก้แอสฟัลท์ จำกัด (มหาชน) บริษัท สุราษฎร์บิทูเมน จำกัด และบริษัท เรย์โคล แอสฟัลท์ จำกัด ในลักษณะที่น่าจะเป็นอุปสรรค ต่อการแข่งขันราคากันในทางธุรกิจและไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ


(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
          ธันวาคม ๒๕๔๐
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