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บันทึก
เรื่อง อํานาจของเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
พ.ศ๒๕๑๓ และอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติมาตรการ
ในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๕ ภายใต้

บังคับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

สํานักงาน ป.ป.ส. มีหนังสือ ที่ นร ๑๐๐๓/๒๑๕๒๕ ลงวันที่ ๒๕พฤศจิกายน
๒๕๕๐ และที่ นร ๑๐๐๓ /๒๓๑๒๑ ลงวันที่ mo ธิ้นวาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงาน ป.ป.ส.ได้รับขอหารือจากเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญั
             ติ

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๕ และพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิด เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๕ จํานวนมาก กรณี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีบทบัญญัติกระทบถึงวิธีการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานและ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายทั้งสองฉบับ ฉะนั้น เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๓ และพระราชบัญญัติมาตรการใน
การปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๕ โดยไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย สําน
             ักงาน ป.ป.ส.ขอหารือในข้อกฎหมายต่างๆ ที่ให้อํานาจเจ้าพนักงานและ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายทั้งสองฉบับว่า จะสามารถปฏิบัติดังเช่น ที่กระทํามาได้หรือไม่
เพียงใด ทั้งนี้ โดยมีปัญหาข้อหารือดังต่อไปนี้

๑. อํานาจของเจ้าพนักงานในการเข้าค้นเคหสถาน สถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะ
ใดๆ หรืออํานาจตรวจค้นบุคคลใด ๆ ตามมาตรา ๑๕ (๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามขาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ จะกระทําได้หรอีไม่ อย่างไร ภายใต้บังคับมาต
             รา
๓๑ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๒๓๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

๒. อํานาจของเจ้าพนักงานในการจับกุมผู้กระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ
ยาเสพติดตามมาตรา ๑๕(๓) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๕
จะกระทําได้หรือไม่ อย่างไร ภายใต้บังคับมาตรา ๓๑และมาตรา ome ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย

๓. อํานาจของเจ้าพนักงานในการควบคุมผู้ถูกจับเพื่อทําการสอบสวนตามมาตรา
๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๓จะกระทําได้หรือไม่
อย่างไร ภายใต้บังคับมาตรา ๓๑ และมาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญแห่
             งราชอาณาจักรไทย

๕. อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการเข้าค้นเคหสถาน สถานที่ หรือ
ยานพาหนะใด ๆ ตามมาตรา ๒๕ (๓) ประกอบกับมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๕ จะกระทําได้หรือไม่
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อย่างไร ภายใต้บังคับมาตรา ๓๕ และมาตรา ๒๓๕ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

๕. เจ้าพนักงานจะสามารถนําตัวผู้ต้องหาหรือผู้ถูกจับกุมในคดียาเสพติดมาแถลง
ข่าวต่อสื่อมวลชนได้หรือไม่ อย่างไร ภายใต้บังคับมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๕ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ป.ป.ส.) และผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจ) แล้ว มีความเห็นดังนี้

บัญหาประการที่หนึ่ง อํานาจของเจ้าพนักงานในการเข้าค้น
             เคหสถานสถานที่
ใดๆ หรือยานพาหนะใด ๆ หรืออํานาจตรวจค้นบุคคลใด ๆ ตามมาตรา ๑๕ (๑) และ (๒) แห่ง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕จะกระทําได้หรือไม่
อย่างไร ภายใต้บังคับมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๒๓๕ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย นั้น เห็นว่า เจ้าพนักงานยังคงมีอํานาจเข้าค้นเคหสะาน สถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะใดๆ
โดยไม่ต้องมีหมายค้นตามมาตรา ๑๕ (๑) และ (๒)* แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด พ.ศ.๒๕
             ๑๓ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
๒

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได้ โดยถือเป็นเหตุจําเป็นซึ่งเข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง

และมาตรา ๒๓๕” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกา

* มาตรา ๑๕ เพื่อดําเนินการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยา
เสพติด ให้กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานมีอํานาจดังต่อไปนี้

(๑) เข้าไปในเดหสถาน สถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะใดๆ ในเวลากลางวันระหว่างพระ
อาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก เพื่อตรวจค้น ยืดหรืออายัดยา
             เสพติดที่มีไว้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือจับกุม
บุคคลใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แต่ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามียาเสพ
ติดซุกซ่อนอยู่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือบุคคลที่จะถูกจับได้หลบซ่อนอยู่ในเคหสถานหรือสถานที่นั้น
ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อว่าหากไม่ดําเนินการในทันที ยาเสพติดนั้นจะถูกโยกอ้ายหรือบุคคลที่หลบซ่อนอยู่
จะหลบหนี ก็ให้มีอํานาจเข้าไปในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตย์ตกได้

(๒) ค้นเคทสถาน สถานที่ หรือบุคคลใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามียาเสพติดซุกซ่อนอยู่
โดยไม่ชอบด
             ้วยกฎหมาย fo หรืออายัดยาเสพติดหรือทรัพย์สินอื่นใดที่ได้รับมาเนื่องจากการกระทําความผิด
ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด หรือที่ได้ใช้หรือจะใช้ในการกระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด
หรือที่อาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒ มาตรา ๓๕ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน

บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองในการที่จะอยู่อาศัยและครอบครองเคทสถานโดยปกติสุข
การเข้าไปในเดหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครอง หรือการตรวจค้นเคหสถาน จะกระทํามิได้

เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

๓ มาตรา
              ๒๓๕ ในคดีอาญา การค้นในที่รโหฐานจะกระทํามิได้ เว้นแต่จะมีคําสั่งหรือหมาย
-     yy        wey eto de            เซ    a       a ate
ของศาล หรือมีเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีคําสังหรือหมายของศาลทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ
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             (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้เคยตอบข้อหารือของกรมตํารวจตามเรื่องเสร็จที่ ๒๐๓๕/
๒๕๕๑ เรื่อง อํานาจค้นในที่รโหฐานโดยไม่ต้องมีหมายค้นของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ
ชั้นผู้ใหญ่ตามมาตรา ols วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และอํานาจค้น
โดยไม่มีหมายค้นในเคหสถาน สถานที่ใดๆ หรือยานพาหนะใด ๆ ในส่วนที่เป็นที่รโหฐานของเจ้า
พนักงานตามมาตรา ๑๕ (๑) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
พ.ศ.๒๕๑๕ และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ“ แจ้งให้สํานักงานป.ป.ส.ทราบ
แล้ว ซึ่งต่อมา คณะ
             กรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาทบทวน
ความเห็นดังกล่าวแล้วมีมติเห็นพ้องด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๓) ส่วนอํานาจค้นบุคคลใด ๆ ตามมาตรา ๑๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามขาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ นั้น เจ้าพนักงานก็สามารถกระทําได้ โดยถือเป็น
เหตุจําเป็นซึ่งเข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม* ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ด้วยเหตุผลทํานองเดียวกัน

ปัญหาประก
             ารที่สอง อํานาจของเจ้าพนักงานในการจับกุมผู้กระทําความผิดตาม
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด พ.ศ.๒๕๑๓ จะกระทําได้หรือไม่ อย่างไร ภายใต้บังคับมาตรา ๓๑ และมาตรา wow ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนั้น เห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยบัญญัติว่า “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้จะ
กระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญ นี้
กําหนดไว้ และเท่าที่จําเป็นเท
             ่านั้น และจะกระทํากระเทือนสารถสําคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้น
มิได้” ประกอบกับมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่งและวรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย... การจับ คุมขัง ตรวจค้นตัวบุคคล
หรือการกระทําใดอันกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย” และมาตรา ๒๓ ๑ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยบัญญัติว่า “ในคดีอาญา การจับกุมและคุมขังบุคคลใดจะกระทํามิได้ เว้นแต่มี
คําสั่งหรือหมายของศาล หรือผู้นั้
             นได้กระทําความผิดซึ่งหน้า หรือมีเหตุจําเป็นอย่างอื่นให้จับได้
โดยไม่มีหมายตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยผู้ถูกจับจะต้องได้รับโอกาสแจ้งให้ญาติ หรือผู้ซึ่งถูกจับ
ไว้วางใจทราบในโอกาสแรก และผู้ถูกจับซึ่งยังถูกควบคุมอยู่ต้องถูกนําตัวไปศาลภายในสี่สิบแปด

ชัวโมงนับแต่เวลาที่ผู้ถูกจับนําตัวไปถึงที่ทําการของพนักงานสอบสวน เพื่อศาลพิจารณาว่ามีเหตุที

* หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๓๑ ลงวันที่๑๐ เมษายน ๒๕๕๑

* มาตรา ๓๑ บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การทรมาน ทารุณกรรม
หรือการลงโทษด้วย
             วิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม จะกระทํามิได้ แต่การลงโทษประหารชีวิตตามที่กฎหมาย
บัญญัติไม่ถือว่าเป็นการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไว้มนุษย์ธรรมตามความในวรรคนี้

การจับ คุมขัง ตรวจค้นตัวบุคคล หรือการกระทําใดอันกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรค

หนึ่ง จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
             [END PAGE 3]
             ๕

จะ บผู้ถูกจับไว้ตามกฎหมายหรือไม่เว้นแต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเป็นอย่างอื่นตามที่กฎหมาย
ติ” ฉะนั้น การพิจารณาตีความเกี่ยวกับการจับบุคคลโดยอาศัยอํานาจตามบัญญัติแห่ง
กฎหมายจึงต้องคํานึงถึงความจําเป็นและการกระทบกระเทือนต่อสาระสําคัญแห่งสิทธิและ
เสรีภาพนั้น

เมื่อได้พิจารณามาตรา ๑๕ (a) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด พ.ศ.๒๕๑๓ แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า
บทบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้เจ้าพนักงาน ฯลฯ มีอํานาจจับกุมผู้กระทําความผิดตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยา
             เสพติดได้เป็นกรณีพิเศษเพื่อดําเนินการป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิด
ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดและเจ้าพนักงานที่จะมีอํานาจเช่นนี้ก็มิใช่เจ้าพนักงานทั่วไป แต่
จะต้องมีการแต่งตั้งเป็นพิเศษโดยมีการกลั่นกรองคุณสมบัติและระดับตําแหน่งของผู้รับการ
แต่งตั้งด้วย ดังจะเห็นได้จากความในวรรคสองของมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๓ ที่บัญญัติว่า “เจ้าพนักงานตําแหน่งใดและระดับใดจะมีอํานาจ
หน้าที่ตามที่กําหนดไว้ตามวรรคหนึ่งทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ให้เป็นไปตามที่เลขาธิการกําหนด
ด้วยค
             วามเห็นชองของคณะกรรมการ โดยทําเอกสารมอบหมายให้ไว้ประจําตัวเจ้าพนักงานผู้ได้รับ
มอบหมายนั้น” อีกทั้งเมื่อได้พิจารณาอํานาจจับกุม อํานาจสอบสวน และอํานาจควบคุมผู้ถูกจับ
เพื่อทําการสอบสวนตามมาตรา ๑๕ (๓) uaz (๕)”(และมาตรา ๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๕แล้ว จะเห็นได้ว่าเป็นกระบวนการเดียวกันซึ่งมีความจําเป็น
สําหรับคดียาเสพติดที่จะต้องสอบสวนผู้ต้องหา เพื่อนําไปสู่ตัวยาเสพติด ทรัพย์สินที่เกี่ยวข้อง และ
ผู้ที่มีส่วนร่วมในการกระทําความผิดนั้น ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา 
             (กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า อํานาจจับกุมผู้กระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพ
ติดตามมาตรา ๑๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติดพ.ศ.๒๕๑๓ ถือ
เป็นเหตุจําเป็นซึ่งเข้าข้อยกเว้นให้เจ้าพนักงานสามารถจับได้โดยไม่มีหมายตามมาตรา ๓๑ วรรค

9 มาตรา ๑๕  เพื่อดําเนินการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยา
เสพติด ให้กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานมีอํานาจดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) จับกุมบุคคลใดๆ ที่กระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด

             (@) สอบสวนผู้ต้องหาในคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด
ฯลฯ                      ฯลฯ
° โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) ข้างต้น
4 มาตรา ๑๕ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการตามมาตรา ๑๕ ให้ถือว่ากรรมการ เลขาธิการ
รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมายให้มีอํานาจตามมาตรา ๑๕ (๓) มีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับ
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ทั่วราชอาณาจักร และให้มีอํานาจควบคุมผู้ถูก
จับตามมาตรา ๑๕ (๓) ไว้เพื่อหําการสอบสวนได้เป็นเวลาไม่เกินสามวัน เมื่อครบกําหนดเวลาดังกล่าวหรือก่อน
นั้นตามที่จะ
             เห็นสมควร ให้ส่งตัวผู้ถูกจับไปยังพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เพื่อดําเนินการต่อไป ทั้งนี้ โดยมิให้ถือว่าการควบคุมผู้ถูกจับดังกล่าวเป็นการควบคุมของพนักงานสอบสวนตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
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             ๕

สาม“(๓) และมาตรา lama วรรคหนึ่ง** ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ปัญหาประการที่สาม อํานาจของเจ้าพนักงานในการควบคุมผู้ถูกจับเพื่อทําการ
สอบสวนตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติดพ.ศ.๒๕๑๕ จะ
กระทําได้หรือไม่ อย่างไร ภายใต้บังคับมาตรา oo และมาตรา ๒๓ ๐ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย นั้น  เมื่อได้วินิจฉัยปัญหาประการที่สองแล้วว่าอํานาจจับกุม อํานาจสอบสวน
และอํานาจควบคุมผู้ถูกจับเพื่อทําการสอบสวน ตามมาตรา ๑๕ (๓) และ (๕) และมาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติดที
             ่จะต้องสอบสวนผู้ต้องหาเพื่อนําไปสู่ตัวยา
เสพติด ทรัพย์สินที่เกี่ยวข้อง และผู้ที่มีส่วนร่วมในการกระทําความผิดนั้น อํานาจจับกุมผู้กระทํา
ความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๕ จึงถือเป็นเหตุจําเป็นซึ่งเข้าข้อยกเว้นให้เจ้าพนักงานสามารถ
จับได้โดยไม่มีหมายตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม และมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๓) จึงเห็นว่า อํานาจ
ควบคุมผู้ถูกจับเพื่อทําการสอบสวนตามมาตรา ๑๕ แห่งพร
             ะราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด พ.ศ.๒๕๑๓ ถือได้ว่าเป็นเหตุจําเป็นซึ่งเข้าข้อยกเว้นให้เจ้าพนักงานสามารถควบคุมได้
MAMAN ๓๑ วรรคสาม**และมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง% ของรัฐธรรมนูยแห่งราชอาณาจักรไทย

บัญหาประการที่สี่ อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการเข้าค้นเคหสถานสถานที่
หรือยานพาหนะใด ๆ ตามมาตรา ๒๕ (๓) ประกอบกับมาตรา ๒๕ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยา เสพติดพ.ศ.๒๕๓๕ จะกระทําได้หรือไม่
อย่างไร ภายใต้บังคับมาตรา ๓๕ และมาตรา ๒๓๕ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นั้น
             

เห็นว่า อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัญ      ังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของ

กระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ต้องหาและทรัพย์สินของผู้อื่นทีเกี่ยวเนื่องกับการกระทํา

* โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕) ข้างต้น

se มาตรา ๒๓๓ ในคดีอาญา การจับและคุมขังบุคคลใด จะกระทํามิได้เว้นแต่มีคําสั่งหรือ
หมายของศาล หรือผู้นั้นได้กระทําความผิดซึ่งหน้า หรือมีเหตุจําเป็นอย่างอื่นให้จับได้โดยไม่มีหมายตามที่
กฎหมายบัญญัติ โดยผู้ถูกจับจะต้องได้รับการแจ้งข้อกล่าวหาและรายละเอียดแห่งการจับ โดยไม่ชักข้า กับ
จะต้องได้รับโอกาสแจ้
             งให้ญาติหรือผู้ซึ่งผู้ถูกจับไว้วางใจทราบในโอกาศแรก และผู้ถูกจับซึ่งยังถูกควบคุมอยู่

ต้องถูกนําตัวไปศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่เวลาที่ผู้ถูกจับถูกนําตัวไปถึงที่ทําการของ
พนักงานสอบสวน เพื่อศาลพิจารณาว่ามีเหตุที่จะขังผู้ถูกจับไว้ตามกฎหมายหรือไม่ เว้นแต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมี
เหตุจําเป็นอย่างอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

ฯลฯ                      ฯลฯ

(หมายเหตุ:- อนึ่ง บทบัญญัติมาตรา ๒๓๓ ดังกล่าวข้างต้นยังไม่มีผลใช้บังคับ โดยผลของ
'บทเฉพาะกาลมาตรา ๓๓๕ (๒) บัญญัติว่า ในวาระเริ่มแรกมิให้นําบทบัญญัติมาตรา
              ๒๓๓ มาใช้บังคับ จนกว่า
จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพื่อให้การเป็นไปตามบทบัญญัติดังกล่าว ซึ่งต้องไม่เกินห้าปีนับ
แต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้)

๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) ข้างต้น

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๐) ข้างต้น
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             ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของผู้ต้องหาเพื่อให้คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินมีคําสั่งยืดหรือ
อายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และเพื่อให้พนักงานอัยการ
ยื่นคําร้องเพื่อขอให้ศาลสั่งริบทรัพย์สินนั้น ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ow มาตรา ๒๐”“ มาตรา
า๒๓”*และมาตรา la แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๕ และโดยที่พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๕ มีเจตนารมณ์เพื่อให้การปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวก
             ับยา
เสพติดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จําเป็นต้องมีการกําหนดมาตรการต่างๆ เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ดําเนินการปราบปรามผู้กระทําผิดตามกฎหมายดังกล่าวขึ้นโดยเฉพาะ% ฉะนั้น อํานาจของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ในการเข้าค้นเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใด ๆ โดยไม่ต้องมีหมายค้น
ตามมาตรา ๒๕ (๓) ประกอบกับมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติมาตรการในการปรบ
ปรามผู้กระทความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๕ จึงถือเป็นเหตุจําเป็นซึ่งเข้าข้อยกเว้นให้
พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถกระทําได้ตามมาตรา ๓ ๕วรรคสอง”” และมาตรา woe ของ
รัฐธรรมนูญ
             แห่งราชอาณาจักรไทย

* มาตรา ๑๕ ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าทรัพย์สินของผู้ต้องหารายใดเป็นทรัพย์สินที่
เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ให้คณะกรรมการสั่งให้มีการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้นั้น

ในกรณีที่มีความจําเป็นเร่งด่วน เลขาธิการอาจสั่งให้มีการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ต้องหาไป
ก่อน แล้วรานให้คณะกรรมการทราบก็ได้

* มาตรา ๒๐ ในการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ต้องหา หากมีหลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่า
ทรัพย์สินใดของผู้อื่นเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําควาผมิดเกี่ยวกับยาเสพติดของผู้ต้องหา
              โดยได้รับ

0  “2 311 75 a eng 0ฝ0ฝเเ
ทรัพย์สินนั่นมาโดยเสน่หา หรือรู้อยู่ว่าทรัพย์สินนั่นเป็นทรัพย์สินทีเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา

a      »              ae,      Ba ves               a          เง         Yo
เสพติด ก็ให้คณะกรรมการมีอํานาจสังให้มีการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้นั้นด้วย และให้นําความในมาตรา ๑๕

วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม
°F มาตรา ๒๓ เมื่อคณะกรรมการหรอีเลขาธิการแล้วแต่กรณี ได้มีคําสั่งให้ยืดหรืออายัด
ทรัพย์สินใดแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายดําเนินการยืดหร
             ืออายัดทรัพย์สินและประเมินราคา
ทรัพย์สินนั้นโดยเร็วแล้วรายงานให้ทราบ
ฯลฯ                      ฯลฯ
% มาตรา ๒ เมื่อพนักงานอัยการมีคําสั่งฟ้องและทรัพย์สินที่คณะกรรมการมีคําสั่งให้ยืด
หรืออายัดตามมาตรา ๒๒ เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดก็ให้พนักงาน
อัยการยื่นดําร้องเพื่อขอให้ศาลสั่งริบทรัพย์สินนั้น โดยจะยื่นไปพร้อมกับฟ้องหรือจะยื่นดําร้องก่อนศาลชั้นต้นมี
คําพิพากษาก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
๑ หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เพื่อให้การ
             ปราบปราม
ผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จําเป็นต้องมีการกําหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการปราบปรามผู้กระทําผิดตามกฎหมายดังกล่าวขึ้นโดยเฉพาะ จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) ข้างต้น
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) ข้างต้น
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บัญหาประการที่ห้า เจ้าพนักงานจะสามารถนําตัวผู้ต้องหาหรือผู้ถูกจับกุมในคดี
ขาเสพติดมาแถลงข่าวต่อสื่อมวลชนได้หรือไม่ เพียงใด ภายใต้บังคับมาตรา om และมาตรา ๓๕
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นั้น เห็นว่าแม้ว่ามาตรา om”? และมาตรา oe” ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะเป็นบทบัญญัติที่มีถ้อยคําทํานองเดียวกันกับมาตรา ๒๕
และมาตรา ๕๓ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยรัฐธรรมนูยแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย แก้ไข
             เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕@) พุทธศักราช ๒๕๓๕ ก็ตาม แต่เนื่องจากรัฐธรรมนูญ

2 0             ป     ev ร
แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน ได้ มบทบญญตทสงเสรมแล ะคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

รวมทั้งสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมากยิ่งขึ้น  ทั้งนี ตามนัยมาตรา ๕““ มาตรา Wo และมาตรา
๒๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ฉะนั้น โดยหลักแล้ว เจ้าพนักงานจะนําตัว ผู้ต้องหา
หรือผู้ถูกจับในคดียาเสพติดมาแถลงข่ายต่อสื่อมวลชนได้เท่าที่ไม่เป็นการปฏิบัติต่อผู้นั้นเสมือน
เป็นผู้กระทําความผิด และไม่เป็นการเปิดเผยหน้าตา ชื่อตัวแล
             ะชื่อสกุลของผู้นั่นต่อสาธารณชนให้

๒๐ มาตรา ๓๓ ในคดดีอาญา ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยไม่มีความผิด

ก่อนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทําความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้น
เสมือนเป็นผู้กระทําความผิดมิได้

๒๑๐ มาตรา ๓๕ สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียงหรือความเป็นอยู่ส่วนตัว
ย่อมได้รับความคุ้มครอง

การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยังสาธารณชน อันเป็น
การละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัวเกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตั
             ว จะกระทํา
มิได้ เว้นแต่กรณีที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน

๒๒ มาตรา ๒๕ ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยไม่มีความผิด

ก่อนที่จะมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทําความผิดจะปฏิบัติต่อบุคคลนั้น
เสมือนเป็นผู้กระทําความผิดมิได้

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒๓ มาตรา ๕ สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเป็นอยู่ส่วนตัว
ย่อมได้รับความคุ้มครอง

การกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายซึ่งข้อความหรือภาพไม่ว่าด้วยวิธีใดไปยังสาธารณชน อันเป็น
การกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว
              เกียรติยศ หรือชื่อเสียง และความเป็นอยู่ส่วนตัวจะกระทํามิได้ เว้น
แต่กรณีที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะชน

๒๕ มาตรา ๕ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง

๒๕ มาตรา ๒๒ การใช้อํานาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องคํานึงถึงศักดิ์ศรีดวามเป็น
มนุษย์ สิทธิ และเสรีาพตามบทบัญญัติห่งรัฐธรรมนูญนี้

๒๒ มาตรา ๒๕ บุคคลย่อมอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้
เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไม่เป็นปฏิบักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของ
ปร
             ะชาชน

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพทีรัฐธรรมนูญนีรับรองไว้ สามารถยกบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญนี่เพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้
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ทราบว่าผู้ต้องหาหรือผู้ถูกจับกุมดังกล่าวเป็นใครทั้งนี่ เพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยดังกล่าวข้างต้น ส่วนการแถลงข่าวต่อสื่อมวลชนอันเป็นการ
ละเมิดบทบัญญัติมาตรา ๓๕ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นั้น กรณีใดจะเข้าข้อยกเว้น
ให้กระทําได้เพื่อประโยชน์ต่อสาธารณชนตามความตอนท้ายในวรรคสองของมาตรา ๓๕"ของรัฐ
ธรรมนูยแห่งราชอาณาจักรไทย คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็น

ว่า จําเป็นต้องพิจารณาโดยอาศัยข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไป

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอ
             ักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๑

๒๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๑) ข้างต้น
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