
เรื่องเสร็จที่ ๗๙๑/๒๕๔๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง การก าหนดหลกัเกณฑก์ารบรรจุ แต่งตั้ง และยา้ยขา้ราชการครู 

(กรณีขา้ราชการครูสงักดัส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) 

   

 

ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๑๘๑/
๗๙๗๑ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วย
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
เร่ืองอ านาจการก าหนดหลักเกณฑ์การบรรจุ แต่งตั้ง และย้ายข้าราชการครูในสังกัด เนื่องจากมี
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๒ ฉบับ ได้แก่ 

๑. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ก าหนดให้ ก.ค. มีอ านาจและ
หน้าที่ในการออกกฎ ก.ค. และระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  และก าหนดอ านาจหน้าที่
ของ อ.ก.ค. กรมให้มีอ านาจและหน้าที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ และตามที่ ก.ค. มอบหมาย 
รวมทั้งให้ความเหน็ในเร่ืองการบริหารงานบุคคลส าหรับข้าราชการครูแก่อธบิดี 

อ.ก.ค. จังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ เฉพาะข้าราชการ
ครูสงักดัส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด และตามที่ ก.ค. มอบหมาย 

อ.ก.ค. กรุงเทพมหานครมีอ านาจและหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ เฉพาะ
ข้าราชการครูสงักดัส านักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร และตามที่ ก.ค. มอบหมาย 

นอกจากนั้น ได้ก าหนดถึงผู้มีอ านาจในการสั่งบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการ
และการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการครู ให้อธิบดีเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการ
ครูให้ได้รับเงินเดือนในระดับ ๘ และระดับ ๙ โดยอนุมัติ ก.ค. และข้าราชการครูให้ด ารงต าแหน่งและ
ได้รับเงินเดือนในระดับ ๖ และระดับ ๗ โดยอนุมัติ อ.ก.ค. กรม ส าหรับการบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งและได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๖ ลงมาของข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษา
จังหวัดหรือส านักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานครให้ผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดหรือ
ผู้อ านวยการประถมศึกษากรุงเทพมหานครแล้วแต่กรณี โดยอนุมัติ อ.ก.ค. จังหวัดเป็นผู้มีอ านาจสั่ง
บรรจุและแต่งตั้ง 

๒. พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ ก าหนดให้
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีอ านาจและหน้าที่ ในการเสนอแต่งตั้ งเลขาธิการ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติต่อรัฐมนตรี และให้ความเหน็ชอบในการแต่งตั้งผู้อ านวยการ
การประถมศึกษาจังหวัดและผู้อ านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร รวมทั้งออกระเบียบและ
ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายก าหนด และให้คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมีอ านาจและ



 ๒ 

หน้าที่ภายในจังหวัดในการพิจารณาให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งหัวหน้าการประถมศึกษาอ าเภอ
หรือกิ่งอ าเภอ ผู้ อ านวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่ และครูใหญ่โรงเรียนสังกัดส านักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัด และออกระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่โดยไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบ
ของคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ และก าหนดให้คณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอมี
อ านาจและหน้าที่ภายในเขตอ าเภอในการเสนอแนะการแต่งตั้งผู้อ านวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่ 
และครูใหญ่โรงเรียนสังกัดส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอต่อคณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัด 

ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงขอหารือว่า ในการก าหนด
หลักเกณฑ์การแต่งตั้งข้าราชการครูผู้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด ผู้อ านวยการ
การประถมศึกษากรุงเทพมหานคร หัวหน้าการประถมศึกษาอ าเภอหรือกิ่งอ าเภอ ผู้อ านวยการ
โรงเรียน อาจารย์ใหญ่ ครูใหญ่ ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ 
องค์กรตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ หรือพระราชบัญญัติคณะกรรมการการ
ประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ องค์กรใดเป็นผู้มีอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์การบรรจุ แต่งตั้ง และ
ย้ายข้าราชการครูผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวข้างต้น ทั้งนี้  เพื่อเป็นหลักในการปฏบิัติราชการต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือ
ดังกล่าวข้างต้น และได้ฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้ แทน กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน ก.ค. และส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) 
แล้ว เห็นว่าพระราชบัญญัติคณะกรรมการการศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับ
การจัดระบบบริหารการประถมศึกษาให้เหมาะสมและสอดคล้องกันระหว่างนโยบายการศึกษาและ
แผนการศึกษาแห่งชาติกับความต้องการของท้องถิ่น เพื่อให้ระบบบริหารการประถมศึกษาของ
ประเทศเป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพ๑ ซึ่งในการด าเนินการดังกล่าวตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
การประถมศึกษานี้ ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ๒ ขึ้น เพื่อปฏิบัติการตาม

 
๑
 หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ โดยที่เป็นการสมควรจัดระบบบริหารการประถมศึกษาให้

สอดคล้องกับนโยบายการศึกษาและแผนการศึกษาแห่งชาติ แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ และแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยให้คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับการ
ประถมศึกษาและมีคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด คณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอ และ
คณะกรรมการการประถมศึกษากิ่งอ าเภอ เป็นผู้รับนโยบายของคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติไปปฏิบัติ
และประสานงานให้สอดคล้องกบัความต้องการของท้องถ่ิน ทั้งนี้  เพื่อให้ระบบบริหารการประถมศึกษาของประเทศมี
ประสทิธภิาพยิ่งขึ้น 

๒
 มาตรา ๕  ให้มีคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติประกอบด้วยรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี

ช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการซึ่ งรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงสาธารณสุข อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการฝึกหัดครู อธิบดีกรม



 ๓ 

พระราชบัญญัตินี้  โดยก าหนดอ านาจและหน้าที่ไว้ตามมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ที่ส่วน
ใหญ่เป็นอ านาจและหน้าที่เกี่ยวกับการจัดระบบบริหารการประถมศึกษา โดยมีข้าราชการครูเป็น
เจ้าหน้าที่ในการด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายข้างต้น 

ส าหรับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ นั้ น ตราขึ้ นก็โดย
วัตถุประสงค์ในการที่จะก าหนดหน่วยงานการบริหารงานบุคคลส าหรับข้าราชการครูเพื่อด าเนินการ
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลที่เหมาะสมกับโครงสร้างและระบบบริหารการศึกษาที่จะเป็นมาตรฐาน
และแนวทางปฏิบัติเดียวกันของข้าราชการครูทั่วประเทศ ๔ซึ่งได้แก่ คณะกรรมการข้าราชการครู 

 

วิชาการ อธิบดีกรมสามัญศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน เลขาธกิาร ก.ค. ผู้อ านวยการส านักงบประมาณหรือผู้แทน ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนหกคน 
ข้าราชการครูผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูจ านวนสิบสองคนเป็นกรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓
 มาตรา ๖  คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) ให้ความเห็นแก่รัฐมนตรีเพื่อก าหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาขั้นพื้ นฐาน ได้แก่ 

การจัดการศึกษาระดับอนุบาลศึกษา และประถมศึกษา ให้สอดคล้องกับนโยบายการศึกษาและแผนการศึกษา
แห่งชาติ 

(๒) ก าหนดแผนพัฒนาการประถมศึกษาให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ และ
แผนพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๕) เสนอแต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติต่อรัฐมนตรี และให้ความ
เหน็ชอบในการแต่งตั้งผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด และผู้อ านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๑๐) ออกระเบียบและปฏบัิติการอื่นตามที่กฎหมายก าหนด 

ในการปฏบัิติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติอาจมอบให้ส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเป็นผู้ปฏบัิติหรือเตรียมข้อเสนอให้คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
พิจารณาด าเนินการต่อไปได้ 

๔
 หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยครูได้ก าหนดให้คุรุสภาเป็นองค์กร

บริหารงานบุคคลส าหรับข้าราชการครูแทน ก.พ. เพราะข้าราชการครูมีเป็นจ านวนมากและกระจัดกระจายไปทั่ ว
ประเทศ อกีทั้งลักษณะงาน ต าแหน่ง หน้าที่ของข้าราชการครูกแ็ตกต่างไปจากข้าราชการพลเรือนประเภทอื่น แต่คุรุ
สภากย็ังมิได้จัดต้ังขึ้นเป็นส่วนราชการเพื่อการบริหารงานบุคคล ท าให้ไม่เหมาะสมที่จะด าเนินงานบริหารงานบุคคล
ส าหรับข้าราชการครูต่อไปตามโครงสร้างและระบบบริหารการศึกษาที่ปรับปรุงขึ้นใหม่โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงสร้าง
และระบบการบริหารประถมศึกษาที่ก าหนดให้มอบอ านาจการบริหารงานบุคคล ส าหรับข้าราชการครูไปด าเนินการ
ในระดับจังหวัด เพื่อให้การบริหารงานบุคคลมีความคล่องตัวและสอดคล้องกบัความต้องการของท้องถ่ิน 



 ๔ 

(ก.ค.)๕ และมีอ านาจและหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๗๖ แห่งพระราชบัญญัตินี้  ซ่ึงรวมถึงอ านาจ
และหน้าที่ในการออกกฎ ก.ค. และระเบียบเกี่ยวกับการบรรจุ การแต่งตั้งและเล่ือนขั้นเงินเดือน การ
ด าเนินการทางวินัยและการออกจากราชการ อันเป็นหลักเกณฑ์และเง่ือนไขเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลที่ใช้บังคับกบัข้าราชการครูทั่วประเทศ 

นอกจากนี้  เมื่อได้พิจารณาความหมายค าว่า “ข้าราชการครู” ตามมาตรา ๓๗ แห่ง
พระราชบัญญัตินี้  ที่ ได้ก าหนดให้หมายถึง “ข้าราชการครูสังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ” กับความหมายของค าว่า “ข้าราชการครู” ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๘ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ประกอบกันแล้ว จะเห็นได้ว่าข้าราชการครูตาม
พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ อยู่ในความหมายของข้าราชการครูตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ด้วย ดังนั้น การบริหารงานบุคคลของข้าราชการ
ครูสังกัดส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติและหน่วยงานในสังกัด ได้แก่ ส านักงาน

 
๕
 มาตรา ๖  ให้มีคณะกรรมการข้าราชการครูคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า “ก.ค.” ประกอบด้วย

รัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการคุรุสภา ผู้ ทรงคุณวุฒิในหลักราชการหรือการบริหารงานบุคคลซึ่ ง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งรับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต ่ากว่าอธิบดีหรือต าแหน่งที่เทียบเท่า
มาแล้ว และมิได้เป็นข้าราชการการเมือง สมาชิกรัฐสภา กรรมการพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง 
จ านวนห้าคน โดยต้องเป็นผู้ ซึ่งรับราชการอยู่ไม่น้อยกว่าสามคน และข้าราชการครูผู้ ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้ แทน
ข้าราชการครูจ านวนเจด็คน เป็นกรรมการ และเลขาธกิาร ก.ค. เป็นกรรมการและเลขานุการ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๖
 มาตรา ๗  ก.ค. มีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่รัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการบริหารงานบุคคลและการ

จัดระบบราชการในหน่วยงานทางการศึกษา 
(๒) ออกกฎ ก.ค. และระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  กฎ ก.ค. เม่ือได้รับอนุมัติ

จากคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๙) ปฏบัิติการอื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 
๗

 มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  
“ข้าราชการครู” หมายความว่า ข้าราชการครูสังกัดส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แห่งชาติ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๘
 มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  
“ข้าราชการครู” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รับ

ราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในกระทรวงศึกษาธกิาร 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๕ 

การประถมศึกษาจังหวัด ส านักงานประถมศึกษาอ าเภอและส านักงานการประถมศึกษากิ่งอ าเภอ จึง
จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ที่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ และตามที่ ก.ค. ก าหนดด้วยเช่นเดียวกนั 

ส าหรับกรณีการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูผู้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการการ
ประถมศึกษาจังหวัด ผู้อ านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร หัวหน้าการประถมศึกษาอ าเภอ 
หัวหน้าการประถมศึกษากิ่งอ าเภอ ผู้อ านวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่ ครูใหญ่ โรงเรียนสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาตินั้น เมื่อผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวเป็นข้าราชการครู
แล้ว การบรรจุและแต่งตั้งจึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในมาตรา ๔๒ ๙ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่ก าหนดให้การแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่ง
ผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด ผู้อ านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร หัวหน้าการ
ประถมศึกษาอ าเภอ หัวหน้าการประถมศึกษากิ่งอ าเภอ ผู้อ านวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่ และ
ครูใหญ่โรงเรียนสงักดัส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติต้องได้รับความเหน็ชอบตาม
กฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการการประถมศึกษาเสียก่อนแล้วเสนอให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 

 
๙
 มาตรา ๔๒  การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการและการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการครู ให้ผู้ มี

อ านาจต่อไปนี้ เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

(๑) การบรรจุและแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ ๑๐ และต า แหน่ง
ศาสตราจารย์ ให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการโดยอนุมัติ ก.ค. เป็นผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุและเสนอชื่อต่อรัฐมนตรี ให้
รัฐมนตรีรายงานนายกรัฐมนตรีรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้ง 

(๒) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ ๙ และระดับ ๘ ให้อธิบดี
โดยอนุมัติ ก.ค. เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

(๓) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ ๗ และระดับ ๖ ให้อธิบดี
โดยอนุมัติ อ.ก.ค. กรมเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

(๔) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๕ ลงมาให้อธบิดีหรือผู้
ซึ่งได้รับมอบหมายจากอธบิดี เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

(๕) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๖ ลงมาของข้าราชการ
ครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด หรือส านักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ให้ผู้อ านวยการการ
ประถมศึกษาจังหวัด หรือผู้อ านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี โดยอนุมัติ อ.ก.ค. จังหวัด 
เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

ส าหรับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้ อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด ผู้ อ านวยการการ
ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร หัวหน้าการประถมศึกษาอ าเภอ หัวหน้าการประถมศึกษากิ่งอ าเภอ ผู้อ านวยการ
โรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่ในส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ต้องได้รับความเห็นชอบ
ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการการประถมศึกษาก่อน และเม่ือได้รับความเห็นชอบดังกล่าวแล้ว ให้ผู้มีอ านาจสั่ง
บรรจุตามวรรคหนึ่งสั่งแต่งตั้งต่อไป 



 ๖ 

๔๒ วรรคหนึ่ง สั่งแต่งตั้งต่อไป โดยไม่ต้องได้รับการอนุมัติจาก อ.ก.ค. กรม หรือ อ.ก.ค. จังหวัด 
แล้วแต่กรณี อีกชั้นหนึ่ง๑๐ การที่พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษาฯ ได้ก าหนดขั้นตอน
การแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด และผู้อ านวยการการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร ให้ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเป็นผู้เสนอแต่งตั้งตามมาตรา 
๑๔ (๖)๑๑ ต่อคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเพื่อให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งตามมาตรา 
๖ (๕)๑๒ หรือ การแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าการประถมศึกษาอ าเภอ หัวหน้าการประถมศึกษา
กิ่งอ าเภอ ผู้อ านวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่ และครูใหญ่โรงเรียนสังกัดส านักงานการประถมศึกษา
จังหวัด ให้ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดเป็นผู้ เสนอแต่งตั้ งตามมาตรา ๒๐ (๖)๑๓ ต่อ
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด เพื่อให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งตามมาตรา ๑๗ (๔)๑๔ 
นั้น เป็นเพียงขั้นตอนการด าเนินการที่ก าหนดไว้เพื่อให้เกิดความสอดคล้องและความเหมาะสมของ
ท้องถิ่นนั้น ๆ โดยที่คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติและคณะกรรมการการประถมศึกษา

 
๑๐

 บันทึก เรื่อง หารือปัญหากฎหมายตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ 
(อ านาจในการบรรจุและแต่งตั้ งข้าราชการครูในส านักงานการประถมศึกษา) ส่งพร้อมหนังสือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร ๐๖๐๑/๑๑๑๒ ลงวันที่ ๘ กนัยายน ๒๕๒๔ 

๑๑
 มาตรา ๑๔  ให้มีส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีอ านาจและหน้าที่

ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๖) เสนอแต่งตั้งผู้ อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด และผู้ อ านวยการการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานครต่อคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๒

 โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๑๓

 มาตรา ๒๐  ให้มีส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดทุกจังหวัดเป็นหน่วยงารบริหารสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มีอ านาจและหน้าที่ภายในเขตจังหวัดดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๖) เสนอแต่งตั้ งหัวหน้าการประถมศึกษาอ าเภอ หัวหน้าการประถมศึกษากิ่งอ าเภอ 
ผู้อ านวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่โรงเรียนในสงักดั 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๔

 มาตรา ๑๗  คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด มีอ านาจและหน้าที่ภายในเขตจังหวัด 
ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๔) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งหัวหน้าการประถมศึกษาอ า เภอ หัวหน้าการ
ประถมศึกษากิ่งอ าเภอ ผู้อ านวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่โรงเรียนสังกัดส านักงานการประถมศึกษา
จังหวัด 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๗ 

จังหวัดก็ท าหน้าที่ ในลักษณะเช่นเดียวกับ อ.ก.ค. กรม หรือ อ.ก.ค. จังหวัด ที่ เป็นหน่วยงาน
บริหารงานบุคคลในการให้ความเห็นชอบการบรรจุ การแต่งตั้ง หรือการย้ายข้าราชการครูแต่ละระดับ
เท่านั้น มิได้มีสถานะเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกบับริหารงาน
บุคคลแต่อย่างใด ฉะนั้น ในการบรรจุ การแต่งตั้ ง หรือการย้ายข้าราชการครูผู้ ด ารงต าแหน่ง
ผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด ผู้อ านวยการการประถมศึกษาอ าเภอ/กิ่งอ าเภอ ผู้อ านวยการ
โรงเรียน อาจารย์ใหญ่ ครูใหญ่ โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ จึง
ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ และ
คณะกรรมการข้าราชการครู (ก.ค.) ก าหนด โดยที่คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ตาม
พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ หามีอ านาจในการก าหนดหน้าที่และ
เง่ือนไขในเร่ืองดังกล่าวไม่ แต่อย่างไรกด็ี คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติอาจวางแนวทาง
ปฏิบัติในการพิจารณาเพื่อให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งข้าราชการครูผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว เพื่อ
ความสอดคล้องและเหมาะสมกับความต้องการในแต่ละท้องถิ่น โดยไม่ขัดหรือแย้งกับหลักเกณฑ์และ
เง่ือนไขที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ และ ก.ค. ก าหนดได้ 

 

 

 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๔๒ 
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Gar การกําหนดหลักเกณฑ์การบรรจุ แต่งตั้ง และย้ายข้าราชการครู

(กรณีข้าราชการครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ)

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๑๑๕๑/
๓๓๕๐๑ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วย
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
เรื่องอํานาจการกําหนดหลักเกณฑ์การบรรจุ แต่งตั้ง และย้ายข้าราชการคร
             ูในสังกัด เนื่องจากมี
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๒ ฉบับ ได้แก่

๑. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ กําหนดให้ ก.ค. มีอํานาจและ
หน้าที่ในการออกกฎ ก.ค. และระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ และกําหนดอํานาจหน้าที่
ของ อ.ก.ค. กรมให้มีอํานาจและหน้าที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้และตามที่ ก.ค. มอบหมาย
รวมทั้งให้ความเห็นในเรื่องการบริหารงานบุคคลสําหรับข้าราชการครูแก่อธิบดี

ana. จังหวัดมีอํานาจและหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราช บัญญัตินี้เฉพาะข้าราชการ

ครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด และตามท
             ี่ ก.ค. มอบหมาย

ana. กรุงเทพมหานครมีอํานาจและหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้เฉพาะ
ข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร และตามที่ ก.ค. มอบหมาย

นอกจากนั้น ได้กําหนดถึงผู้มีอํานาจในการสั่งบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการ
แล ะการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งข้าราชการครู ให้อธิบดีเป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการ
ครูให้ได้รับเงินเดือนในระดับ ๕ และระดับ of โดยอนุมัติ ก.ค. และข้าราชการครูให้ดํารงตําแหน่งและ
ได้รับเงินเดือนในระดับ ๒ และระดับ @ โดยอนุมัติ อ.ก.ค. กรม สําหรั
             บการบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารง
ตําแหน่งและได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๒ ลงมาของข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดหรือสํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานครให้ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดหรือ
ผู้อํานวยการประถมศึกษากรุงเทพมหานครแล้วแต่กรณี โดยอนุมัติ 3.0.0. จังหวัดเป็นผู้มีอํานาจสั่ง
บรรจุและแต่งตั้ง

๒. พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ กําหนดให้
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีอํานาจและหน้าที่ในการเสนอแต่งตั้งเลขาธิการ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติต่อร์ฐมนตรี แล ะให้
             ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผู้อํานวยการ
การประถมศึกษาจังหวัดและผู้อํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร รวมทั้งออกระเบียบและ

ปฏิบัติการอยืนตามที่กฎหมายกําหนด และให้คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดมีอํานาจและ
             [END PAGE 1]
             ๒

หน้าที่ภายในจังหวัดในการพิจารณาให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งหัวหน้าการประถมศึกษาอําเภอ
หรือกิ่งอําเภอ ผู้อํานวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่ และครูใหญ่โรงเรียนสังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัด และออกระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่โดยไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบ
ของคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ และกําหนดให้คณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอมี
อํานาจและหน้าที่ภายในเขตอําเภอในการเสนอแนะการแต่งตั้งผู้อํานวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่
และครูใหญ่โรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอต่อคณะกรรมการการประถ
             มศึกษา
จังหวัด

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงขอหารือว่า ในการกําหนด
หลักเกณฑ์การแต่งตั้งข้าราชการครูผู้ กํารงตําแหน่งผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด ผู้อํานวยการ
การประถมศึกษากรุงเทพมหานคร หัวหน้าการประถมศึกษาอําเภอหรือกิ่งอําเภอ ผู้อํานวยการ
โรงเรียน อาจารย์ใหญ่ ครูใหญ่ ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓
องค์กรตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ หรือพระราชบัญญัติคณะกรรมการการ
ประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ องค์กรใดเป็นผู้มีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑ์การบรรจุ แต่งตั้
             ง และ
ย้ายข้าราชการครูผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวข้างต้น ทั้งนี้ เพื่อเป็นหลักในการปฏิบัติราชการต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือ
ดังกล่าวข้างต้น และได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงาน ก.ค. และสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ)
แล้ว เห็นว่าพระราชบัญญัติคณะกรรมการการศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับ
การจัดระบบบริหารการประถมศึกษาให้เหมาะสมและสอดคล้องกันระหว่างนโยบายการศึกษาและ
แผนกา
             รศึกษาแห่งชาติกับความต้องการของท้องถิ่น เพื่อให้ระบบบริหารการประถมศึกษาของ
ประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ* ซึ่งในการดําเนินการดังกล่าวตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการ
การประถมศึกษานี้ได้กําหนดให้มีคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ" ขึ้น เพื่อปฏิบัติการตาม

* หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ โดยที่เป็นการสมควรจัดระบบบริหารการประถมศึกษาให้
สอดคล้องกับนโยบายการศึกษาและแผนการศึกษาแห่งชาติ แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ และแผนพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยให้คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีอํานาจและหน้าที่เกี่ยวก
             ับการ
ประถมศึกษาและมีคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด คณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอ และ
คณะกรรมการการประถมศึกษากิ่งอําเภอ เป็นผู้รับนโยบายของคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติไปปฏิบัติ
และประสานงานให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น ทั้งนี้ เพื่อให้ระบบบริหารการประถมศึกษาของประเทศมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

* มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติประกอบด้วยรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงสาธารณ
             สุข อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการฝึกหัดครู อธิบดีกรม
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             พระราชบัญญัตินี้ โดยกําหนดอํานาจและหน้าที่ไว้ตามมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ที่ส่วน
ใหญ่เป็นอํานาจและหน้าที่เกี่ยวกับการจัดระบบบริหารการประถมศึกษา โดยมีข้าราชการครูเป็น
เจ้าหน้าที่ในการดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายข้างต้น

สําหรับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ นั้น ตราขึ้นก็โดย
วัตถุประสงค์ในการที่จะกําหนดหน่วยงานการบริหารงานบุคคลสําหรับข้าราชการครูเพื่อดําเนินการ
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลที่เหมาะสมกับโครงสร้างและระบบบริหารการศึกษาที่จะเป็นมาตรฐาน

และแนวทางปฏิบ
             ัติเดียวกันของข้าราชการครูทั่วประเทศ“ซึ่งได้แก่ คณะกรรมการข้าราชการครู

วิชาการ อธิบดีกรมสามัญศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
เอกชน เลขาธิการ ก.ด. ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณหรือผู้แทน ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจํานวนหกคน
ข้าราชการครูผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูจํานวนสิบสองคนเป็นกรรมการ และเลขาธิการคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ
ฯลฯ                     ฯลฯ
= มาตรา ๒ คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีอํานาจและหน้าท
             ี่ดังต่อไปนี้
(๑) ให้ความเห็นแก่รัฐมนตรีเพื่อกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้แก่
การจัดการศึกษาระดับอนุบาลศึกษา และประถมศึกษา ให้สอดคล้องกับนโยบายการศึกษาและแผนการศึกษา
แห่งชาติ
(๒) กําหนดแผนพัฒนาการประถมศึกษาให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ และ
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฯลฯ                     ฯลฯ
(@) เสนอแต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติต่อรัฐมนตรี และให้ความ
เห็นชอบในการแต่งตั้งผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด และผู้อํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมห
             านคร
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๑๐) ออกระเบียบและปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายกําหนด
ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการการประถมศึกษาแท่งชาติอาจมอบให้สํานักงาน
ดณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเป็นผู้ปฏิบัติหรือเตรียมข้อเสนอให้คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
พิจารณาดําเนินการต่อไปได้
*หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยครูได้กําหนดให้คุรุสภาเป็นองค์กร
บริหารงานบุคคลสําหรับข้าราชการครูแทน ก.พ. เพราะข้าราชการครูมีเป็นจํานวนมากและกระจัดกระจายไปทั่ว
ประเทศ อีกทั้งลักษณะงาน ตําแหน่ง 
             หน้าที่ของข้าราชการครูก็แตกต่างไปจากข้าราชการพลเรือนประเภทอื่น แต่ครุ
สภาก็ยังมิได้จัดตั้งขึ้นเป็นส่วนราชการเพื่อการบริหารงานบุคคล ทําให้ไม่เหมาะสมที่จะดําเนินงานบริหารงานบุคคล
สําหรับข้าราชการครูต่อไปตามโครงสร้างและระบบบริหารการศึกษาที่ปรับปรุงขึ้นใหม่โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงสร้าง
และระบบการบริหารประถมศึกษาที่กําหนดให้มอบอํานาจการบริหารงานบุคคล สําหรับข้าราชการครูไปดําเนินการ

ในระดับจังหวัด เพื่อให้การบริหารงานบุคคลมีความคล่องตัวและสอดคล้องกับความต้องการของท้องถิน
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(ก.ค.)* และมีอํานาจและหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา @“ แห่งพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งรวมถึงอํานาจ
และหน้าที่ในการออกกฎ ก.ค. และระเบียบเกี่ยวกับการบรรจุ การแต่งตั้งและเลื่อนขั้นเงินเดือน การ
ดําเนินการทางวินัยและการออกจากราชการ อันเป็นหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลที่ใช้บังคับกับข้าราชการครูทั่วประเทศ

นอกจากนี่ เมื่อได้พิจารณาความหมายคําว่า “ข้าราชการครู” ตามมาตรา ๓” แห่ง

พระราชบัญญัตินี ที่ได้กําหนดให้หมายถึง “ข้าราชการครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ” กับความห
             มายของคําว่า “ข้าราชการครู” ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓” แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ประกอบกันแล้ว จะเห็นได้ว่าข้าราชการครูตาม
พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ อยู่ในความหมายของข้าราชการครูตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ด้วย ดังนั้น การบริหารงานบุคคลของข้าราชการ

ครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติและหน่วยงานในสังกัด ได้แก่ สํานักงาน

* มาตรา ๒ ให้มีคณะกรรมการข้าราชการครูคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า “ก.ด.” ประกอบด้วย
รัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีช่
             วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการคดุรุสภา ผู้ทรงคุณวุฒิในหลักราชการหรือการบริหารงานบุคคลซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งรับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหน่งไม่ตํากว่าอธิบดีหรือตําแหน่งที่เทียบเท่า
มาแล้ว และมิได้เป็นข้าราชการการเมือง สมาชิกรัฐสภา กรรมการพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง
จํานวนห้าคน โดยต้องเป็นผู้ซึ่งรับราชการอยู่ไม่น้อยกว่าสามคน และข้าราชการครูผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทน
ข้าราชการครูจํานวนเจ็ด
             คน เป็นกรรมการ และเลขาธิการ ก.ด. เป็นกรรมการและเลขานุการ
ฯลฯ                     ฯลฯ
* มาตรา ก.ด. มีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) เสนอแนะและให้คําปรึกษาแก่รัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการบริหารงานบุคคลและการ
จัดระบบราชการในหน่วยงานทางการศึกษา
(๒) ออกกฎ ก.ด. และระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ng ก.ด. เมื่อได้รับอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังดับได้
ฯลฯ                     ฯลฯ

(๓) ปฏิบัติการอื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น
ๆ มาตรา ๓ ในพระราช
             บัญญัตินี้
“ข้าราชการครู” หมายความว่า ข้าราชการครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ
ฯลฯ                        ฯลฯ
« มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
“ข้าราชการครู” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ให้รับ

ราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการ
ฯลฯ                                ฯลฯ
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การประถมศึกษาจังหวัด สํานักงานประถมศึกษาอําเภอและสํานักงานการประถมศึกษากิ่งอําเภอ จึง
จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ที่ได้กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ และตามที่ ก.ค. กําหนดด้วยเช่นเดียวกัน

สําหรับกรณีการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูผู้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการการ
ประถมศึกษาจังหวัด ผู้อํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร หัวหน้าการประถมศึกษาอําเภอ
หัวหน้าการประถมศึกษากิ่งอําเภอ ผู้อํานวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่ ครูใหญ่ โรงเรียนสังกัด
สํานักงา
             นคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาตินั้น เมื่อผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวเป็นข้าราชการครู
แล้ว การบรรจุและแต่งตั้งจึงต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในมาตรา ๕๒"วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ที่กําหนดให้การแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด ผู้อํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร หัวหน้าการ
ประถมศึกษาอําเภอ หัวหน้าการประถมศึกษากิ่งอําเภอ ผู้อํานวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่ และ
ครูใหญ่โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติต้องได้รับความเห็นชอบต
             าม

กฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการการประถมศึกษาเสียก่อนแล้วเสนอให้ผู้มีอํานาจสังบรรจุตามมาตรา

Pa           2 ees   +e
” มาตรา ๕๒  การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการและการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งข้าราชการครู ใ

ผู้มี

9,             a         a          yd                          ad
อํานาจต่อไปนี่เป็นผู้สังบรรจุและแต่งตัง

(๑) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ ๑๐ และตําแหน่ง
ศาสตราจารย์ ให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการโดยอนุมัติ ก.ุด. เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและเสนอชื่อต่อรัฐมนตรี ให้
รัฐม
             นตรีรายงานนายกรัฐมนตรีรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้ง

(๒) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ « และระดับ ๕ ให้อธิบดี
โดยอนุมัติ ก.ด. เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง

(๓) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ ๓ และระดับ > ให้อธิบดี
โดยอนุมัติ อ.ก.ด. กรมเป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง

(2) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๕ ลงมาให้อธิบดีหรือผู้
ซึ่งได้รับมอบหมา
             ยจากอธิบดี เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง

(@) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๒ ลงมาของข้าราชการ

ดรูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด หรือสํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ให้ผู้อํานวยการการ
ประถมศึกษาจังหวัด หรือผู้อํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี โดยอนุมัติ อ.ก.ด. จังหวัด
เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง

สําหรับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด ผู้อํานวยการการ
ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร หัวหน้าการประถมศึกษา
             อําเภอ หัวหน้าการประถมศึกษากิ่งอําเภอ ผู้อํานวยการ
โรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่ในสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ต้องได้รับความเห็นชอบ
ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการการประถมศึกษาก่อน และเมื่อได้รับความเห็นชอบดังกล่าวแล้ว ให้ผู้มีอํานาจสั่ง

ao Bs
บรรจุตามวรรดหนึ่งสั่งแต่งตั้งต่อไป
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๕๒ วรรคหนึ่ง สั่งแต่งตั้งต่อไป โดยไม่ต้องได้รับการอนุมัติจาก อ.ก.ค. กรม หรือ อ.ก.ค. จังหวัด
แล้วแต่กรณี อีกชั้นหนึ่ง** การที่พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษาฯ ได้กําหนดขั้นตอน
การแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด และผู้อํานวยการการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร ให้สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา แห่งชาติเป็นผู้เสนอแต่งตั้งตามมาตรา
๑๕ (อ)”” ต่อคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเพื่อให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งตามมาตรา
๒ (๕)”” หรือ การแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าการประถมศึก
             ษาอําเภอ หัวหน้าการประถมศึกษา
กิ่งอําเภอ ผู้อํานวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่ และครูใหญ่โรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัด ให้สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเป็นผู้เสนอแต่งตั้งตามมาตรา bo (2) gla
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด เพื่อให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งตามมาตรา ๑๐ (a)**
นั้น เป็นเพียงขั้นตอนการดําเนินการที่กําหนดไว้เพื่อให้เกิดความสอดคล้องและความเหมาะสมของ

ท้องถินนั้น ๆ โดยที่คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติและคณะกรรมการการประถมศึกษา

๑๐ บันทึก เรื่อง หารือปัญหากฎหมายตามพระราชบัญญัติระ
             เบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓
(อํานาจในการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูในสํานักงานการประถมศึกษา) ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
ดณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร ๐๐๐๑/๑๑๑๒ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๒๕
9 มาตรา ๑๕ ให้มีสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีอํานาจและหน้าที่
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๒) เสนอแต่งตั้งผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด และผู้อํานวยการการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานครต่อคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
ฯลฯ                     ฯลฯ
๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
๑ มาตรา wo ให้มีสํานักง
             านการประถมศึกษาจังหวัดทุกจังหวัดเป็นหน่วยงารบริหารสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มีอํานาจและหน้าที่ภายในเขตจังหวัดดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๒) เสนอแต่งตั้งหัวหน้าการประถมศึกษาอําเภอ หัวหน้าการประถมศึกษากิ่งอําเภอ
ผู้อํานวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่โรงเรียนในสังกัด
ฯลฯ                     ฯลฯ
san oo คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด มีอํานาจและหน้าที่ภายในเขตจังหวัด
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(a) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งหัวหน้าการประถมศึก
             ษาอําเภอ หัวหน้าการ
ประถมศึกษากิ่งอําเภอ ผู้อํานวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่โรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัด

ฯลฯ                           ฯลฯ
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จังหวัดก็ทําหน้าที่ในลักษณะเช่นเดียวกับ อ.ก.ค. กรม หรือ อ.ก.ค. จังหวัด ที่เป็นหน่วยงาน
บริหารงานบุคคลในการให้ความเห็นชอบการบรรจุ การแต่งตั้ง หรือการย้ายข้าราชการครูแต่ละระดับ
เท่านั้น มิได้มีสถานะเป็นหน่วยงานที่มีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับบริหารงาน
บุคคลแต่อย่างใด ฉะนั้น ในการบรรจุ การแต่งตั้ง หรือการย้ายข้าราชการครูผู้ดํารงตําแหน่ง
ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด ผู้อํานวยการการประถมศึกษาอําเภอ/กิ่งอําเภอ ผู้อํานวยการ
โรงเรียน อาจารย์ใหญ่ ครูใหญ่ โรงเรียนสังกัดสํานักงาน
             คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ จึง
ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ และ
คณะกรรมการข้าราชการครู (ก.ค.) กําหนด โดยที่คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ตาม
พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ หามีอํานาจในการกําหนดหน้าที่และ
เงื่อนไขในเรื่องดังกล่าวไม่ แต่อย่างไรก็ดี คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติอาจวางแนวทาง
ปฏิบัติในการพิจารณาเพื่อให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งข้าราชการครูผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าว เพื่อ
ความสอดคล้องและเหมาะสมกับความต้องการในแต่ล
             ะท้องถิ่น โดยไม่ขัดหรือแย้งกับหลักเกณฑ์และ

เงื่อนไขที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ และ ก.ค. กําหนดได้

(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๒
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