
เรื่องเสร็จที่ ๗๘๙/๒๕๓๕ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การแจง้รายละเอียดในการข้ึนทะเบียนปุ๋ยเคมีตามพระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๘ 

   

 

กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๙๐๑/
๕๕๔๑ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  เนื่องจาก
บทบัญญัติของมาตรา ๓๕๑ มาตรา ๓๖๒  และมาตรา ๓๘๓ แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ ย พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ก าหนดให้ผู้ รับใบอนุญาตผลิตปุ๋ ยเคมีเพื่อการค้ากด็ี หรือผู้ รับใบอนุญาตน าหรือสั่งปุ๋ ยเคมีเข้ามา
ในราชอาณาจักรก็ดี ถ้าประสงค์จะผลิตหรือน าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักร ซึ่งปุ๋ ยเคมีอื่น
นอกจากปุ๋ ยเคมีมาตรฐานแล้วจะต้องน าปุ๋ ยเคมีชนิดนั้นที่ตนผลิตหรือน าหรือสั่งเข้ามาใน
ราชอาณาจักรมาขอขึ้นทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อน และเมื่อได้รับใบส าคัญการขึ้นทะเบียน
ปุ๋ ยเคมีแล้วจึงจะผลิตหรือน าหรือสั่งปุ๋ ยเคมีดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักรได้  ในการขอขึ้ น
ทะเบียนปุ๋ ยเคมี ผู้ผลิตหรือผู้น าหรือสั่งปุ๋ ยเคมีเข้ามาในราชอาณาจักรจะต้องแจ้งรายละเอียดและ
ส่งหลักฐานเกี่ยวกบัปุ๋ ยเคมีตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ ย พ.ศ. ๒๕๑๘  ส่วน
การขอขึ้นทะเบียน การออกใบส าคัญการขึ้นทะเบียน การขอแก้ไขรายการทะเบียน หรือการแก้ไข

 
๑ มาตรา ๓๕  ผู้รับใบอนุญาตผลิตปุ๋ ยเคมีเพื่อการค้า หรือผู้รับใบอนุญาตน าหรือสั่งปุ๋ ยเคมี

เข้ามาในราชอาณาจักรผู้ใดประสงค์จะผลิตหรือน าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งปุ๋ ยเคมีชนิดอื่นใด นอกจาก
ปุ๋ ยเคมีมาตรฐาน ต้องน าปุ๋ ยเคมีชนิดนั้นมาขอขึ้นทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เสยีก่อน และเม่ือได้รับใบส าคัญ
การขึ้นทะเบียนปุ๋ ยเคมีแล้ว จึงจะผลิตหรือน าหรือสั่งปุ๋ ยเคมีนั้นเข้ามาในราชอาณาจักรได้     

๒ มาตรา ๓๖  ผู้ขอขึ้นทะเบียนปุ๋ ยเคมีตามมาตรา ๓๕ ต้องแจ้งรายละเอยีดดังนี้  
  (๑) ชื่อปุ๋ ยเคมี 

  (๒) ตัวอย่างปุ๋ ยเคมีที่ขอขึ้นทะเบียนในปริมาณไม่น้อยกว่าห้าสบิกโิลกรัม 

  (๓) ชื่อและปริมาณของวัตถุอนัเป็นส่วนประกอบของปุ๋ ยเคมี 

  (๔) ปริมาณธาตุอาหารรับรอง 
  (๕) ชนิดและปริมาณของธาตุอาหารรองและธาตุอาหารเสริม ถ้ามี 
  (๖) ขนาดบรรจุและภาชนะหรือหีบห่อบรรจุ 

  (๗) ชื่อผู้ผลิตและสถานที่ผลิตปุ๋ ยเคมี 

  (๘) วิธวีิเคราะห์ปุ๋ ยเคมี 

  (๙) วิธกีารผลิตปุ๋ ยเคมีโดยย่อ 

  (๑๐) ฉลาก 

  (๑๑) เอกสารก ากบัปุ๋ ยเคมี 

  (๑๒) รายงานการวิเคราะห์ปุ๋ ยเคมีของห้องทดลองของทางราชการ 

  (๑๓) รายละเอยีดเกี่ยวกบัคุณสมบัติและสรรพคุณ 
๓ มาตรา ๓๘  การขอขึ้นทะเบียน การออกใบส าคัญการขึ้ นทะเบียนการขอแก้ไขรายการ

ทะเบียนหรือการแก้ไขรายการทะเบียนซึ่งปุ๋ ยเคมีให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนด
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการปุ๋ ย 



 ๒ 

รายการทะเบียนซึ่งปุ๋ ยเคมีให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดีก าหนดโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการปุ๋ ยตามนัยมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ ย พ.ศ. ๒๕๑๘ ในการนี้
คณะกรรมการปุ๋ ยได้ประชุมคร้ังที่  ๑/๒๕๓๕ เมื่อวันที่  ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๕ มีมติให้น าร่าง
ประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง การขึ้นทะเบียนปุ๋ ยเคมีตามพระราชบัญญัติปุ๋ ย พ.ศ. ๒๕๑๘ 
(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. .... เสนออธบิดีกรมวิชาการเกษตรเพื่อพิจารณาลงนามประกาศใช้เป็นกฎหมาย 

กรมวิชาการเกษตรได้พิจารณาร่างประกาศกรมวิชาการเกษตรดังกล่าวแล้วเหน็ว่า 
ในข้อ ๒ ที่ก าหนดว่า ในกรณีที่ผู้น าหรือสั่งปุ๋ ยเคมีเข้ามาในราชอาณาจักรที่มิได้บรรจุภาชนะโดยมี
ลักษณะเป็นกอง (BULK) เมื่อได้ย่ืนค าขอขึ้ นทะเบียนปุ๋ ยเคมีชนิดที่ตนน าหรือสั่งเข้ามาใน
ราชอาณาจักรแล้ว และในเวลาเดียวกันผู้น าหรือสั่งปุ๋ ยเคมีเข้ามาในราชอาณาจักรรายนั้นได้ย่ืนค า
ขอขึ้นทะเบียนปุ๋ ยเคมีในฐานะผู้ผลิต โดยการน าปุ๋ ยเคมีชนิดเดียวกันกับที่ตนน าหรือสั่งเข้ามาใน
ราชอาณาจักรมาแบ่งบรรจุใส่ภาชนะบรรจุปุ๋ ยเคมีที่ได้ระบุชื่อทางการค้า และเคร่ืองหมายการค้า 
ไว้โดยเฉพาะแล้ว ซ่ึงการแบ่งบรรจุในลักษณะเช่นนี้ตามมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ ย พ.ศ. 
๒๕๑๘ ถือว่าเป็นการผลิต อีกทั้งปุ๋ ยเคมีที่น ามาแบ่งบรรจุนี้ จะต้องน ามาขึ้นทะเบียนปุ๋ ยเคมีด้วย 
ซึ่งในการขอขึ้ นทะเบียนปุ๋ ยเคมี ผู้ผลิตจะต้องแจ้งรายละเอียดและส่งหลักฐานเกี่ยวกับปุ๋ ยเคมี
ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ ย พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยยกเว้นว่าผู้ผลิตในกรณี
ดังกล่าวข้างต้นไม่ต้องวิเคราะห์และส่งรายงานผลการวิเคราะห์ปุ๋ ยเคมีที่ขอขึ้นทะเบียนตามที่ระบุ
ไว้ในมาตรา ๓๖ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ ย พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยอนุโลมให้ใช้ใบรายงานผลการ
วิเคราะห์ปุ๋ ยเคมีของปุ๋ ยเคมีที่น าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรแทน  กรมวิชาการเกษตรเห็นว่า 
ความในข้อ ๒ แห่งร่างประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง การขึ้ นทะเบียนปุ๋ ยเคมีตาม
พระราชบัญญัติปุ๋ ย พ.ศ. ๒๕๑๘ (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. .... ซ่ึงเป็นกฎหมายล าดับรองขัดหรือแย้งกับ
บทบัญญัติในมาตรา ๓๖ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ ย พ.ศ. ๒๕๑๘ อันเป็นกฎหมายแม่บท จึง
เป็นการมิชอบด้วยกฎหมายที่จะก าหนดเง่ือนไขเช่นว่านั้นในประกาศกรมซึ่งอาศัยอ านาจตาม
มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ ย พ.ศ. ๒๕๑๘ 

จากปัญหาดังกล่าวกรมวิชาการเกษตรจึงขอหารือว่า  การออกประกาศกรมโดย
อาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ ย พ.ศ. ๒๕๑๘ เพื่อก าหนดเง่ือนไขเกี่ยวกับ
การให้ใช้ใบรายงานผลการวิเคราะห์ใบเดียวกันในการขึ้นทะเบียนปุ๋ ยเคมีในฐานะผู้ผลิตปุ๋ ยเคมี
เพื่อการค้าและในฐานะผู้น าหรือสั่งปุ๋ ยเคมีเข้ามาในราชอาณาจักรจะกระท าได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมวิชาการเกษตร) 

 
๔ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ     ฯลฯ 

  “ผลิต” หมายความว่า  ท า รวบรวม ผสม แปรสภาพ ปรุงแต่ง เปลี่ยนภาชนะบรรจุหรือหีบ
ห่อบรรจุ หรือแบ่งบรรจุ ซึ่งปุ๋ ยเคมี 

ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๓ 

แล้วเหน็ว่า  การขึ้นทะเบียนปุ๋ ยเคมีที่จะผลิตหรือน าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรนั้น มาตรา ๓๕๕ 
แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ ย พ.ศ. ๒๕๑๘ บัญญัติให้ผู้ รับใบอนุญาตผลิตปุ๋ ยเคมีเพื่อการค้าที่ประสงค์
จะผลิตปุ๋ ยเคมีชนิดใด หรือผู้ รับใบอนุญาตน าหรือสั่งปุ๋ ยเคมีเข้ามาในราชอาณาจักรที่ประสงค์จะ
น าหรือสั่งปุ๋ ยเคมีชนิดใดเข้ามาในราชอาณาจักรต้องน าปุ๋ ยเคมีชนิดนั้นมาขอขึ้ นทะเบียนต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่เสียก่อน และเมื่อได้รับใบส าคัญการขึ้นทะเบียนปุ๋ ยเคมีแล้วจึงจะผลิตหรือน า
หรือสั่งปุ๋ ยเคมีนั้ นเข้ามาในราชอาณาจักรได้ ในการขึ้ นทะเบียนปุ๋ ยเคมี มาตรา ๓๖๖ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้ผู้ รับใบอนุญาตผลิตปุ๋ ยเคมีเพื่อการค้า หรือผู้ รับใบอนุญาตน า
หรือสั่งปุ๋ ยเคมีเข้ามาในราชอาณาจักรต้องแจ้งรายละเอียดเกี่ยวกับปุ๋ ยเคมีที่จะขอขึ้นทะเบียน คือ 
ชื่อปุ๋ ยเคมีตัวอย่างปุ๋ ยเคมีที่ขอขึ้ นทะเบียน ชื่อและปริมาณของวัตถุอันเป็นส่วนประกอบของ
ปุ๋ ยเคมีปริมาณธาตุอาหารรับรอง ชนิดและปริมาณของธาตุอาหารรองและธาตุอาหารเสริมขนาด
บรรจุและภาชนะหรือหีบห่อบรรจุ ชื่อผู้ผลิตและสถานที่ผลิตปุ๋ ยเคมี วิธีวิเคราะห์ปุ๋ ยวิธีการผลิต
ปุ๋ ยเคมีโดยย่อ ฉลาก เอกสารก ากับปุ๋ ยเคมี รายงานการวิเคราะห์ปุ๋ ยเคมีของห้องทดลองของทาง
ราชการ และรายละเอยีดเกี่ยวกบัคุณสมบัติและสรรพคุณ 

เหตุผลในการใช้บังคับพระราชบัญญัติปุ๋ ยฯกเ็พื่อประสงค์ที่จะควบคุมการผลิต 
การขาย และการน าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งปุ๋ ยเคมีเนื่องจากปรากฏว่าปุ๋ ยเคมีที่มีจ าหน่าย
ในท้องตลาดมักจะมีปุ๋ ยเคมีปลอม ปุ๋ ยเคมีผิดมาตรฐาน ปุ๋ ยเคมีเสื่อมคุณภาพ รวมทั้งน ้าหนัก
ปุ๋ ยเคมีน้อยกว่าที่แจ้งไว้ในฉลาก หรือปริมาณธาตุอาหารพืชไม่ถูกต้องครบถ้วนตามข้อความที่แจ้ง
ไว้ในฉลาก ซึ่งเป็นการเอาเปรียบแก่เกษตรกร มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ ยฯจึงก าหนดให้
ผู้ รับใบอนุญาตผลิตปุ๋ ยเคมีเพื่อการค้าต้องขึ้นทะเบียนปุ๋ ยเคมีในฐานะผู้ผลิตปุ๋ ยเคมี และให้ผู้ รับ
ใบอนุญาตน าหรือสั่งปุ๋ ยเคมีเข้ามาในราชอาณาจักรต้องขึ้นทะเบียนปุ๋ ยเคมีในฐานะผู้น าหรือสั่ง
ปุ๋ ยเคมีเข้ามาในราชอาณาจักร ในกรณีที่ผู้ รับใบอนุญาตน าหรือสั่งปุ๋ ยเคมีเข้ามาในราชอาณาจักร
เป็นผู้ รับใบอนุญาตผลิตปุ๋ ยเคมีเพื่อการค้าด้วยแล้ว ผู้รับใบอนุญาตดังกล่าวซึ่งประสงค์จะน าหรือ
สั่งปุ๋ ยเคมีเข้ามาในราชอาณาจักรและประสงค์จะผลิตปุ๋ ยเคมีที่น าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรจึง
ต้องขอขึ้ นทะเบียนปุ๋ ยเคมีทั้งในฐานะผู้น าหรือสั่งปุ๋ ยเคมีเข้ามาในราชอาณาจักร และในฐานะ
ผู้ผลิตปุ๋ ยเคมีเพื่อการค้าด้วย  การประกาศก าหนดหลักเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการขึ้นทะเบียน
ปุ๋ ยเคมีตามมาตรา ๓๘๗ แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ ยฯโดยก าหนดให้ผู้ รับใบอนุญาตน าหรือสั่งปุ๋ ยเคมี
เข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งเป็นผู้รับใบอนุญาตผลิตปุ๋ ยเคมีเพื่อการค้าด้วยซึ่งประสงค์ที่จะน าหรือสั่ง
ปุ๋ ยเคมีเข้ามาในราชอาณาจักรและแบ่งบรรจุปุ๋ ยเคมีนั้นในคราวเดียวกนัให้ใช้รายงานการวิเคราะห์
ปุ๋ ยเคมีของห้องทดลองของทางราชการฉบับเดียวกันในการขอขึ้นทะเบียนปุ๋ ยเคมีนั้นจึงอาจกระท า
ได้ เพราะข้อก าหนดดังกล่าวมิใช่เป็นการยกเว้นให้ผู้ รับใบอนุญาตผลิตปุ๋ ยเคมีเพื่อการค้าไม่ต้อง
แจ้งรายละเอยีดเกี่ยวกับรายงานการวิเคราะห์ปุ๋ ยเคมีของห้องทดลองของทางราชการ หากแต่เป็น
การก าหนดให้ใช้รายงานการวิเคราะห์ปุ๋ ยเคมีฯฉบับเดียวกันในการขอขึ้นทะเบียนปุ๋ ยเคมีในฐานะ

 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 



 ๔ 

ผู้น าหรือสั่งปุ๋ ยเคมีเข้ามาในราชอาณาจักร  ฉะนั้น การออกประกาศโดยมีข้อก าหนดดังกล่าวจึงไม่
เป็นการขัดหรือแย้งกบัมาตรา ๓๖ (๑๒)๘แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ ยฯแต่อย่างใด 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พจิารณาร่าง
ประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง การขึ้ นทะเบียนปุ๋ ยเคมีตามพระราชบัญญัติปุ๋ ยพ.ศ. ๒๕๑๘ 
(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. .... ด้วยแล้วและมีข้อสังเกตบางประการเกี่ยวกับความใน ๒ ของร่างประกาศ
ดังกล่าวซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมข้อ ๔ ทวิ (๕) แห่งประกาศฯเดิมดังนี้  

๑. ความในวรรคหนึ่งที่ก าหนดว่า ปุ๋ ยเคมีที่น าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรโดย
มิได้บรรจุภาชนะไม่ต้องส่งหลักฐานเกี่ยวกับเอกสารก ากับปุ๋ ยเคมีนั้น ไม่ถูกต้องเพราะ ขัดต่อ
มาตรา ๓๖ (๑๑) ที่ก าหนดให้ผู้ขอขึ้นทะเบียนปุ๋ ยเคมีต้องแจ้งรายละเอียดเกี่ยวกับเอกสารก ากับ
ปุ๋ ยเคมี  

๒. ความในวรรคสองยังไม่ชัดเจน สมควรแก้ไขให้ชัดเจนและเหมาะสมย่ิงขึ้ น
ดังนี้  “ในกรณีที่ผู้ รับใบอนุญาตน าหรือสั่งปุ๋ ยเคมีเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นผู้ รับใบอนุญาตผลิต
ปุ๋ ยเคมีเพื่อการค้าด้วยและประสงค์ที่จะน าหรือสั่งปุ๋ ยเคมีเข้ามาในราชอาณาจักรและแบ่งบรรจุซึ่ง
ปุ๋ ยเคมีนั้นได้ย่ืนขอขึ้นทะเบียนปุ๋ ยเคมีนั้นในคราวเดียวกัน ให้ใช้รายงานการวิเคราะห์ปุ๋ ยเคมีของ
ห้องทดลองของทางราชการฉบับเดียวกันและตัวอย่างปุ๋ ยเคมีที่ขอขึ้นทะเบียนชุดเดียวกันส าหรับ
ค าขอขึ้นทะเบียนดังกล่าวได้” 

๓. ความในวรรคสามสมควรแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้องดังนี้  “ส าหรับปุ๋ ยเคมีที่ผู้ ย่ืน
ขอขึ้นทะเบียนเป็นสูตรและมีผู้ผลิตตรงตามบัญชีแนบท้ายประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง การ
ขึ้นทะเบียนปุ๋ ยเคมีตามพระราชบัญญัติปุ๋ ย พ.ศ. ๒๕๑๘ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๓๓ ลงวันที่ ๑๕ 
สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ออกใบส าคัญการขึ้ นทะเบียนปุ๋ ยเคมี
พิจารณาออกใบส าคัญการขึ้นทะเบียนปุ๋ ยเคมีให้แก่ผู้ขอตามแบบ ท.ป.๒ แนบท้ายประกาศนี้  โดย
ไม่ต้องน าเข้าพิจารณาในคณะอนุกรรมการปุ๋ ยพิจารณาการขอขึ้นทะเบียนปุ๋ ยเคมี เมื่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้ออกใบส าคัญการขึ้นทะเบียนปุ๋ ยเคมีให้แก่ผู้ใดแล้ว ให้รายงานให้คณะอนุกรรมการ
ปุ๋ ยพิจารณาการขอขึ้นทะเบียนปุ๋ ยเคมีทราบด้วย” 

 

 

(ลงชื่อ) อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
       พฤศจิกายน ๒๕๓๕ 

 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
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Gar การแจ้งรายละเอียดในการขึนทะเบียนปุ๋ยเคมีตามพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ.๒๕๑๕

กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๓๐๑/
๕๕๕๑ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจาก
บทบัญญัติของมาตรา me มาตรา ๓๒” และมาตรา ๓๕” แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๕
กําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตผลิตปุ๋ยเคมีเพื่อการค้าก็ดี หรือผู้รับใบอนุญาตนําหรือสั่งปุ๋ยเคมีเข้ามา
ในราชอาณาจักรก็ดี ถ้าประสงค์จะผลิตหรือนําหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักร ซึ่
             งปุ๋ยเคมีอื่น
นอกจากปุ๋ยเคมีมาตรฐานแล้วจะต้องนําปุ๋ยเคมีชนิดนั้นที่ตนผลิตหรือนําหรือสั่งเข้ามาใน
ราชอาณาจักรมาขอขึ้นทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อน และเมื่อได้รับใบสําคัญการขึ้นทะเบียน
ปุ๋ยเคมีแล้วจึงจะผลิตหรือนําหรือสั่งปุ๋ยเคมีดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักรได้ ในการขอขึ้น
ทะเบียนปุ๋ยเคมี ผู้ผลิตหรือผู้นําหรือสั่งปุ๋ยเคมีเข้ามาในราชอาณาจักรจะต้องแจ้งรายละเอียดและ
ส่งหลักฐานเกี่ยวกับปุ๋ยเคมีตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๕ ส่วน
การขอขึ้นทะเบียน การออกใบสําคัญการขึ้นทะเบียน ก
             ารขอแก้ไขรายการทะเบียน หรือการแก้ไข

9 มาตรา ๓๕ ผู้รับใบอนุญาตผลิตปุ๋ยเคมีเพื่อการค้า หรือผู้รับใบอนุญาตนําหรือสั่งปุ๋ยเคมี
เข้ามาในราชอาณาจักรผู้ใดประสงค์จะผลิตหรือนําหรือสังเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งปุ๋ยเคมีชนิดอื่นใด นอกจาก
Fr  a.      ป,  เวิ๓๕]  Ae Saath    A   a.  a  a   y.  vd   +     ฮ่ ๆ5    a
ปุ๋ยเคมีมาตรฐาน ต้องนําปุ๋ยเคมีชนิดนั้นมาขอขึ้นทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เสียก่อน และเมื่อได้รับใบสําคัญ

ฏี้.  ฮี   ay ซี ke a a Bw      a ye
การขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมีแล้ว จึงจะผลิตหรือนําหรือสังปุ๋ย
             เคมีนั่นเข้ามาในราชอาณาจักรได้

๒ มาตรา ๓» ผู้ขอขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมีตามมาตรา ๓๕ ต้องแจ้งรายละเอียดดังนี้
(๑) ชื่อปุ๋ยเคมี
(๒) ตัวอย่างปุ๋ยเดมีที่ขอขึ้นทะเบียนในปริมาณไม่น้อยกว่าห้าสิบกิโลกรัม
(๓) ชื่อและปริมาณของวัตถุอันเป็นส่วนประกอบของปุ๋ยเคมี
(๕) ปริมาณธาตุอาหารรับรอง
(๕) ชนิดและปริมาณของธาตุอาหารรองและธาตุอาหารเสริม ถ้ามี
(๒) ขนาดบรรจุและภาชนะหรือหีบทห่อบรรจุ
(o) ชื่อผู้ผลิตและสถานที่ผลิตปุ๋ยเคมี
(2) วิธีวิเคราะห์ปุ๋ยเคมี
(๓) วิธีการผลิตปุ๋ยเคมีโดยย่อ
(๑๐) ฉลาก
(๑๑) เอกสารกํากับปุ๋ยเคมี
(๑๒) 
             รายงานการวิเคราะห์ปุ๋ยเคมีของห้องทดลองของทางราชการ
(๑๓) รายละเอียดเกี่ยวกับคุณสมบัติและสรรพคุณ
= มาตรา ๓๕ การขอขึ้นทะเบียน การออกใบสําดัญการขึ้นทะเบียนการขอแก้ไขรายการ
กรส

ทะเบียนหรือการแก้ไขรายการทะเบียนซิ่งปุ๋ยเคมีให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการปุ๋ย
             [END PAGE 1]
             ๒

รายการทะเบียนซึ่งปุ๋ยเคมีให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดโดย
คําแนะนําของคณะกรรมการปุ๋ยตามนัยมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๕ ในการนี้
คณะกรรมการปุ๋ยได้ประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๓๕ เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๕ มีมติให้นําร่าง
ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง การขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมีตามพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ.๒๕๑๕
(ฉบับที่ ๓๑) WAL. เสนออธิบดีกรมวิชาการเกษตรเพื่อพิจารณาลงนามประกาศใช้เป็นกฎหมาย

กรมวิชาการเกษตรได้พิจารณาร่างประกาศกรมวิชาการเกษตรดังกล่าวแล้วเห็นว่า
ในข้อ ๒ ที่กําหน
             ดว่า ในกรณีที่ผู้นําหรือสั่งปุ๋ยเคมีเข้ามาในราชอาณาจักรที่มิได้บรรจุภาชนะโดยมี
ลักษณะเป็นกอง (BULK) เมื่อได้ยื่นคําขอขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมีชนิดที่ตนนําหรือสั่งเข้ามาใน
ราชอาณาจักรแล้ว แล ะในเวลาเดียวกันผู้นําหรือสั่งปุ๋ยเคมีเข้ามาในราชอาณาจักรรายนั้นได้ยื่นคํา
ขอขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมีในฐานะผู้ผลิต โดยการนําปุ๋ยเคมีชนิดเดียวกันกับที่ตนนําหรือสั่งเข้ามาใน
ราชอาณาจักรมาแบ่งบรรจุใส่ภาชนะบรรจุปุ๋ยเคมีที่ได้ระบุชื่อทางการค้า และเครื่องหมายการค้า
ไว้โดยเฉพาะแล้ว ซึ่งการแบ่งบรรจุในลักษณะเช่นนี้ตามมาตรา ๓“ แห่
             งพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ.
๒๕๑๕ ถือว่าเป็นการผลิต อีกทั้งปุ๋ยเคมีที่นํามาแบ่งบรรจุนี้จะต้องนํามาขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมีด้วย
ซึ่งในการขอขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมี ผู้ผลิตจะต้องแจ้งรายละเอียดและส่งหลักฐานเกี่ยวกับ ปุ๋ยเคมี
ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยยกเว้นว่าผู้ผลิตในกรณี
ดังกล่าวข้างต้นไม่ต้องวิเคราะห์และส่งรายงานผลการวิเคราะห์ปุ๋ยเคมีที่ขอขึ้นทะเบียนตามที่ระบุ
ไว้ในมาตรา ๓๒ (ow) แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยอนุโลมให้ใช้ใบรายงานผลการ
วิเคราะห์ปุ๋ยเคมีของปุ๋ยเคมีที่นําหรือส
             ั่งเข้ามาในราชอาณาจักรแทน กรมวิชาการเกษตรเห็นว่า
ความในข้อ ๒ แห่งร่างประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง การขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมีตาม
พระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ... ซึ่งเป็นกฎหมายลําดับรองขัดหรือแย้งกับ
บทบัญญัติในมาตรา ๓๒ (๑๒) แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๕ อันเป็นกฎหมายแม่บท จึง
เป็นการมิชอบด้วยกฎหมายที่จะกําหนดเงื่อนไขเช่นว่านั้นในประกาศกรมซึ่งอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๕

จากปัญหาดังกล่าวกรมวิชาการเกษตรจึงขอหารือว่า การออกประกาศกรมโดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓
             ๕ แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๕ เพื่อกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การให้ใช้ใบรายงานผลการวิเคราะห์ใบเดียวกันในการขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมีในฐานะผู้ผลิตปุ๋ยเคมี
เพื่อการค้าและในฐานะผู้นําหรือสั่งปุ๋ยเคมีเข้ามาในราชอาณาจักรจะกระทําได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังคําชีแจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมวิชาการเกษตร)

* มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ผลิต” หมายความว่า ทํา รวบรวม ผสม แปรสภาพ ปรุงแต่ง เปลี่ยนภาชนะบรรจุหรือห
             ีบ
ห่อบรรจุ หรือแบ่งบรรจุ ซึ่งปุ๋ยเคมี

ฯลฯ                                       ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             แล้วเห็นว่า การขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมีที่จะผลิตหรือนําหรือสังเข้ามาในราชอาณาจักรนั้น มาตรา oe

แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๕ บัญญัติให้ผู้รับใบอนุญาตผลิตปุ๋ยเคมีเพื่อการค้าที่ประสงค์
จะผลิตปุ๋ยเคมีชนิดใด หรือผู้รับใบอนุญาตนําหรือสั่งปุ๋ยเคมีเข้ามาในราชอาณาจักรที่ประสงค์จะ
นําหรือสั่งปุ๋ยเคมีชนิดใด เข้ามาในราชอาณาจักรต้องนําปุ๋ยเคมีชนิดนั้นมาขอขึ้นทะเบียนต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่เสียก่อน และเมื่อได้รับใบสําคัญการขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมีแล้วจึงจะผลิตหรือนํา
หรือสั่งปุ๋ยเคมีนั้นเข้ามาในราชอาณาจักรได้ในการขึ้
             นทะเบียนปุ๋ยเคมี มาตรา we แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้ผู้รับใบอนุญาตผลิตปุ๋ยเคมีเพื่อการค้า หรือผู้รับใบอนุญาตนํา
หรือสั่งปุ๋ยเคมีเข้ามาในราชอาณาจักรต้องแจ้งรายละเอียดเกี่ยวกับปุ๋ยเคมีที่จะขอขึ้นทะเบียน คือ
ชื่อปุ๋ยเคมีตัวอย่างปุ๋ยเคมีที่ขอขึ้นทะเบียน ชื่อและปริมาณของวัตถุอันเป็นส่วนประกอบของ
ปุ๋ยเคมีปริมาณธาตุอาหารรับรอง ชนิดและปริมาณของธาตุอาหารรองและธาตุอาหารเสริมขนาด
บรรจุและภาชนะหรือหีบห่อบรรจุ ชื่อผู้ผลิตและสถานที่ผลิตปุ๋ยเคมี วิธีวิเคราะห์ปุ๋ยวิธีการผลิต
ปุ๋ยเคมีโดยย่อ ฉลาก เอกสาร
             กํากับปุ๋ยเคมี รายงานการวิเคราะห์ปุ๋ยเคมีของห้องทดลองของทาง
ราชการ และรายละเอียดเกี่ยวกับคุณสมบัติและสรรพคุณ

เหตุผลในการใช้บังคับพระราชบัญญัติปุ๋ยฯก็เพื่อประสงค์ที่จะควบคุมการผลิต
การขาย และการนําหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งปุ๋ยเคมีเนื่องจากปรากฏว่าปุ๋ยเคมีที่มีจําหน่าย
ในท้องตลาดมักจะมีปุ๋ยเคมีปลอม ปุ๋ยเคมีผิดมาตรฐาน ปุ๋ยเคมีเสื่อมคุณภาพ รวมทั้งน้้าหนัก
ปุ๋ยเคมีน้อยกว่าที่แจ้งไว้ในฉลาก หรือปริมาณธาตุอาหารพืชไม่ถูกต้องครบถ้วนตามข้อความที่แจ้ง
ไว้ในฉลาก ซึ่งเป็นการเอาเปรียบแก่เกษตรกร nan ๓๕ แ
             ห่งพระราชบัญญัติปุ๋ยฯจึงกําหนดให้
ผู้รับใบอนุญาตผลิตปุ๋ยเคมีเพื่อการค้าต้องขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมีในฐานะผู้ผลิตปุ๋ยเคมี และให้ผู้รับ
ใบอนุญาตนําหรือสั่งปุ๋ยเคมีเข้ามาในราชอาณาจักรต้องขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมีในฐานะผู้นําหรือสั่ง
ปุ๋ยเคมีเข้ามาในราชอาณาจักร ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตนําหรือสั่งปุ๋ยเคมีเข้ามาในราชอาณาจักร
เป็นผู้รับใบอนุญาตผลิตปุ๋ยเคมีเพื่อการค้าด้วยแล้ว ผู้รับใบอนุญาตดังกล่าวซึ่งประสงค์จะนําหรือ
สั่งปุ๋ยเคมีเข้ามาในราชอาณาจักรและประสงค์จะผลิตปุ๋ยเคมีที่นําหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรจึง
ต้องขอ
             ขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมีทั้งในฐานะผู้นําหรือสั่งปุ๋ยเคมีเข้ามาในราชอาณาจักร และในฐานะ
ผู้ผลิตปุ๋ยเคมีเพื่อการค้าด้วย  การประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขึ้นทะเบียน
ปุ๋ยเคมีตามมาตรา oe? แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ยาโดยกําหนดให้ผู้รับใบอนุญาตนําหรือสั่งปุ๋ยเคมี
เข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งเป็นผู้รับใบอนุญาตผลิตปุ๋ยเคมีเพื่อการค้าด้วยซึ่งประสงค์ที่จะนําหรือสั่ง
ปุ๋ยเคมีเข้ามาในราชอาณาจักรและแบ่งบรรจุปุ๋ยเคมีนั้นในคราวเดียวกันให้ใช้รายงานการวิเคราะห์
ปุ๋ยเคมีของห้องทดลองของทางราชการฉบับเดียวกันในการขอขึ
             ้นทะเบียนปุ๋ยเคมีนั้นจึงอาจกระทํา
ได้ เพราะข้อกําหนดดังกล่าวมิใช่เป็นการยกเว้นให้ผู้รับใบอนุญาตผลิตปุ๋ยเคมีเพื่อการค้าไม่ต้อง
แจ้งรายละเอียดเกี่ยวกับรายงานการวิเคราะห์ปุ๋ยเคมีของห้องทดลองของทางราชการ หากแต่เป็น

การกําหนดให้ใช้รายงานการวิเคราะห์ปุ๋ยเคมีฯฉบับเดียวกันในการขอขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมีในฐานะ

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
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             ๕

ผู้นําหรือสังปุ๋ยเคมีเข้ามาในราชอาณาจักร ฉะนั้น การออกประกาศโดยมีข้อกําหนดดังกล่าวจึงไม่

ด  0      cot   omy  fn
เป็นการขัดหรือแย้งกับมาตรา ๓๒ (๑๒)“แห่งพระราชบัญญัติปุ๋ยฯแต่อย่างใด

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาร่าง
ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง การขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมีตามพระราชบัญญัติปุ๊ยพ.ศ. ๒๕๑๕
(ฉบับที่ ๓) wa. .... ด้วยแล้วและมีข้อสังเกตบางประการเกี่ยวกับความใน ๒ ของร่างประกาศ
ดังกล่าวซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมข้อ ๕ ทวิ (๕) แห่งประกาศฯเดิมดังนี้

๑. ความในวรรคหนึ่ง
             ที่กําหนดว่า ปุ๋ยเคมีที่นําหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรโดย
มิได้บรรจุภาชนะไม่ต้องส่งหลักฐานเกี่ยวกับเอกสารกํากับปุ๋ยเคมีนั้น ไม่ถูกต้องเพราะขัดต่อ
มาตรา ๓๒ (๑๑) ที่กําหนดให้ผู้ขอขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมีต้องแจ้งรายละเอียดเกี่ยวกับเอกสารกํากับ
ปุ๋ยเคมี

๒. ความในวรรคสองยังไม่ชัดเจน สมควรแก้ไขให้ชัดเจนและเหมาะสมยิ่งขึ้น
ดังนี้ “ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตนําหรือสั่งปุ๋ยเคมีเข้ามาในราชอาณาจักรเป็นผู้รับใบอนุญาตผลิต
ปุ๋ยเคมีเพื่อการค้าด้วยและประสงค์ที่จะนําหรือสั่งปุ๋ยเคมีเข้ามาในราชอาณาจักรและแบ่งบรรจุซึ่ง
ปุ
             ๋ยเคมีนั้นได้ยื่นขอขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมีนั้นในคราวเดียวกัน ให้ใช้รายงานการวิเคราะห์ปุ๋ยเคมีของ
ห้องทดลองของทางราชการฉบับเดียวกันและตัวอย่างปุ๋ยเคมีที่ขอขึ้นทะเบียนชุดเดียวกันสําหรับ
คําขอขึ้นทะเบียนดังกล่าวได้”

๓. ความในวรรคสามสมควรแก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้องดังนี้ “สําหรับปุ๋ยเคมีที่ผู้ยื่น
ขอขึ้นทะเบียนเป็นสูตรและมีผู้ผลิตตรงตามบัญชีแนบท้ายประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง การ
ขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมีตามพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ ลงวันที่ ๑๕
สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ม
             ีหน้าที่ออกใบสําคัญการขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมี
พิจารณาออกใบสําคัญการขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมีให้แก่ผู้ขอตามแบบ ท.ป.๒ แนบท้ายประกาศนี้ โดย
ไม่ต้องนําเข้าพิจารณาในคณะอนุกรรมการปุ๋ยพิจารณาการขอขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมี เมื่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้ออกใบสําคัญการขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมีให้แก่ผู้ใด แล้ว ให้รายงานให้คณะอนุกรรมการ
ปุ๋ยพิจารณาการขอขึ้นทะเบียนปุ๋ยเคมีทราบด้วย”

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๓๕
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