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             1695576098
             เรื่องเสร็จที่_๗๘๖-๒๕๔๑
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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐/๒๕๕๑

wg
บันทึก
เรื่อง การให้เอกชนเช่า amu บริหารและประกอบการท่าเทียบเรือ Ao

ในท่าเรือแหลมฉบัง ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย

การทําเรือแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ กทท ๑๑๐๐/๒๐๒๕ ลงวันที่๒๒
สิงหาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า การท่าเรือฯได้มีหนังสือถึง
กระทรวงคมนาคมขอหารือกรณีที่การท่าเรือฯได้ดําเนินการประกวดราคาให้เอกชนเช่า ลงทุน
บริหาร และประกอบการท่าเทียบเรือ A. ของท่าเรือแหลมฉบังเป็นท่าเทียบเรือสินค้าทั่วไป ซึ่ง
ท่าเทียบเรือ /เ๓ มีความยาวหน้าท่า ๓๕๐ เมต
             รพื้นที่หลังท่าประมาณ we ไร่ โดยการท่าเรือฯได้
ประมาณการการลงทุนเบื้องต้นไว้๒๑๓ ล้านบาทเศษ ประกอบด้วย

- ค่าก่อสร้างประมาณ                                 ๕๓๒อ.๑๒ ล้านบาท
- ค่าสิงอํานวยความสะดวกอยิน ๆ ประมาณ               ๕๓.๑๕ ล้านบาท
- ค่าเครื่องมือยกขน ประมาณ                        ๑๓๓.๕๑ ล้านบาท

รวม อ๒๑๕.๑๕ ล้านบาท

เนื่องจากโครงการดังกล่าวมีการลงทุนวงเงินไม่เกิน 9,000 ล้านบาท การท่าเรือ

ฯจึงเห็นว่า ไม่ต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนประกาศเชิญชวนให้เอกชน
เข้าลงทุนฯท่าเทียบ
             เรือ 4.๓ เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๐ โดยกําหนดยื่นชองประกวดราคาเมื่อ
วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๑ ปรากฏว่า มีผู้ยื่นซองเสนอเพียงรายเดียว da บริษัท เอเชีย แปซิฟิค
โปแตช คอร์ปอเรชชขั้น จํากัด CAPPC) ซึ่ง APPC ได้เสนอแผนการลงทุนไว้ในวงเงินประมาณ

๑.๕๐๐ ล้านบาทเศษ โดยเสนอแผนการพัฒนาท่าเทียบเรือ /เ.๓ เป็น ๒ ท่า ดังนี่

รายการ          ท่าสินค้าทั่วไป      ท่าสินค้าเทกอง           รวมเงินลงทุน
- ค่าก่อสร้าง               ๓๐๐          ไ๒๐๓.ตอ        ๕๐๑.๕๓๑ ล้านบาท
- ค่าสิ่งอํานวยความ                         
                               ๓๓๓๕.๕๑๑ ล้านบาท
สะดวกที่ใช้ร่วมกัน
ทั้ง ๒ ท่า
- ค่าเครื่องมือยกขน        ฒิด.๓๒อ          ๓๓.๕๕๓         ๕๕๑.๕๕๓ ล้านบาท
รวม                                                  ๑๕๕๕.๑๓๑ ล้านบาท

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวปัญหาจึงมีว่า การท่าเรือฯจะต้องดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕
หรือไม่ อย่างไร กระทรวงคมนาคมจึงได้มีหนังสือหารือไปยังกระทรวงการคลัง เนื่องจากมาตรา
             [END PAGE 1]
             1๓

๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี่ และกระทรวงการคลังมีความเห็นว่ากรณีดังกล่าวเป็นปัญหา
ข้อกฎหมาย จึงให้การท่าเรือฯหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อจัดใช้เป็นแนวทาง
ปฏิบัติต่อไป ดังนั้น การท่าเรือฯจึงขอหารือว่าในกรณีที่การท่าเรือฯเป็นหน่วยงานเจ้าของ
โครงการได้ประมาณการในเบื้องต้นว่า โครงการมีการลงทุนไม่ถึง ๑.๐๐๐ ล้านบาท แต่ในการ
ประกวดราคามีผู้เสนอแผนการลงทุนเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท จะต้องดําเนินการตาม
พระรา
             ชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕
หรือไม่อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยฟังคําชี้แจงจากผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศไทย ผู้แทนกระทรวงคมนาคม
(สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในการ
ดําเนินโครงการท่าเทียบเรือ #เ๓ นี้ การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะให้เอกชนเช่าที่ดินของการ
ท่าเรือฯจํานวน we ls 
             มีกําหนดระยะเวลาเช่าไว้ ๓๐ ปี โดยเอกชนจะเป็นผู้ลงทุนก่อสร้างท่า
เทียบเรือ และเข้าบริหารและประกอบการท่าเทียบเรือเอง เมื่อสิ้นสุดสัญญาเช่าที่ดินแล้ว
กรรมสิทธิ์ของท่าเทียบเรือจะตกเป็นของการท่าเรือฯ ซึ่งสาระสําคัญของการดําเนินโครงการนี้อยู่ที่
การสร้างท่าเทียบเรือ 4.๓ ที่การท่าเรือฯได้ประมาณการลงทุนเบื้องต้นไว้๒๑๕ ล้านบาท แต่
บริษัท เอเชีย แปซิฟิค โปแตช คอร์ปอเรชั่น จํากัด CAPPC) ซึ่งเสนอความประสงค์จะมา
ดําเนินการในโครงการโดยเสนอแผนการลงทุนไว้ในวงเงินประมาณ ๑.๕๐๐ ล้านบาท เพราะ
บริษัทดังกล่าวจะสร้างท
             ่าเทียบเรือเป็น๒ เท่า คือ ท่าสินค้าทั่วไป และท่าสินค้าเทกอง ซึ่งสูงกว่า
มูลค่าการก่อสร้างแล ะการลงทุนที่การท่าเรือฯได้ประมาณการไว้ แต่ทั้งนี้แผนการลงทุนของบริษัท
เอเซียฯไม่ขัดกับเงื่อนไขตาม TOR ที่การท่าเรือฯกําหนดไว้แต่อย่างใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า เรื่องนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่าการที่
การท่าเรือฯได้ประมาณการในเบื้องต้นว่าโครงการท่าเทียบเรือ#..๓ ควรมีการลงทุนในโครงการไม่
ถึง ๑,๐๐๐ ล้านบาท แต่ในการประก
             วดราคาซึ่งบริษัท wade แปซิฟิค โปแตกซ คอร์ปอเรชั่น
จํากัด (APPC) ได้เสนอแผนการลงทุนโดยมีวงเงินเกิน ๑,๐๐๐ ล้านบาทนั้น จะถือเป็นโครงการ
ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐพ.ศ.
๒๕๓๕ หรือไม่ ซึ่งในประเด็นนี้กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ เห็นว่า”โครงการ” นั้นจะต้อง
เป็น “โครงการ”ที่หน่วยงานเจ้าของโครงการประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ” ซึ่ง

โครงการนันจะต้องมีการลงทุนใน”กิจการของรัฐ” ที่มีวงเงินหรือทรัพย์สินตังแต่หนึ่งพันล้านบาท

๑ มาตรา ๒ ให้หน่วยง
             านเจ้าของโครงการที่ประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
ในโครงการใด เสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการโดยละเอียดตามประเด็นหัวข้อที่สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกําหนดต่อกระทรวงเจ้าสังกัด
             [END PAGE 2]
             ขึ้นไป" โดยการพิจารณาโครงการให้คํานึงถึงมูงค่าของโครงการทั้งหมด” และการลงทุนจริงใน
โครงการซึ่งจะทําให้โครงการนั้นบรรลุผล สําหรับโครงการท่าเทียบเรือ Am นั้นปรากฏข้อเท็จจริง
ว่า การประมาณการลงทุนเบื้องต้นของการท่าเรือฯนั้นได้คิดคํานวณวงเงินลงทุนสําหรับการ
ก่อสร้างและการบริหารท่าเทียบเรียบไว้เพียง ๑ ท่าเท่านั้น แต่บริษัท เอเชียฯ ซึ่งเป็นผู้วื่นซอง
เสนอราคาเพียงรายเดียวได้เสนอแผนการลงทุนก่อสร้างและบริหารท่า เทียบเรือเพิ่มขึ้นจากความ
ประสงค์เดิมของการท่าเรือฯโดยบริษัท waa ได้เสนอการสร้างท่าเรือเป็น ๒
              ท่า คือ ท่าสินค้า
ทั่วไปและท่าสินค้าเทกอง จึงทําให้วงเงินลงทุนสูงขึ้นเกินกว่าที่การท่าเรือฯได้ประมาณการไว้ส
เพราะฉะนั้น การพิจารณามูลค่าโครงการจึงขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงว่าการท่าเรือฯ จะเลือกโครงการ
ตามที่การท่าเรือฯได้กําหนดไว้ตามแผนงานเดิม(การก่อสร้างและบริหารท่าเรือ ๑ ท่าวซึ่งมีมูลค่า
โครงการไม่ถึง ๑.๐๐๐ ล้านบาท หรือตามแผนงานที่บริษัท เอเชียฯ ได้เสนอมา(การก่อสร้างและ
บริหารท่าเรือ ๒ ท่าวซึ่งมีมูลค่าโครงการเกินกว่า 9,000 ล้านบาท หากการท่าเรือฯซึ่งเป็น
หน่วยงานเจ้าของโครงการประสงค์จะให้เอกชนดํา
             เนินการก่อสร้างเป็น ๒ ท่า เมื่อแผนการลงทุน
ดังกล่าวมีวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันบ้านบาทขึ้นไป“ จึงต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้
เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ

อย่างไรก็ตาม กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ มีข้อสังเกตด้วยว่าในการ
พิจารณาเรื่องนี้ปรากฏตามข้อเท็จจริงว่ายังมิได้มีการนํามูลค่าที่ดินของการท่าเรือฯ ซึ่งบริษัท

เอเซียฯ ได้ใช้ประโยชน์มารวมคํานวณในมูลค่าการลงทุนของโครงการด้วย

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญ
             ัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนห้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกันซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน
“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์ส
             ินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา
“ร่วมงานหรือดําเนินการ” หมายดวามว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใด หรือมอบให้
เอกชนลงทุนฝ่ายเดียว าโดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทานหรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ บันทึก เรื่อง การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการโทรศัพท์สาธารณะ ส่ง
พร้อมหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๐๐๑/๐๕๑ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๑

« โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) ข้างต้น
             [END PAGE 3]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๑
             [END PAGE 4]
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