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             0786/2541 - บันทึก เรื่อง การให้เอกชนเช่า ลงทุน บริหารและประกอบการท่าเทียบเรือ A.๓ ในท่าเรือแหลมฉบัง ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย


เรื่องเสร็จที่ ๗๘๖/๒๕๔๑

บันทึก
เรื่อง  การให้เอกชนเช่า ลงทุน บริหารและประกอบการท่าเทียบเรือ A.๓
 ในท่าเรือแหลมฉบัง ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย
		

การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ กทท ๑๑๐๐/๒๐๒๕ ลงวันที่๒๖ สิงหาคม ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า การท่าเรือฯได้มีหนังสือถึงกระทรวงคมนาคมขอหารือกรณีที่การท่าเรือฯได้ดำเนินการประกวดราคาให้เอกช
             นเช่า ลงทุน บริหาร และประกอบการท่าเทียบเรือ A.๓ ของท่าเรือแหลมฉบังเป็นท่าเทียบเรือสินค้าทั่วไป ซึ่งท่าเทียบเรือ A.๓ มีความยาวหน้าท่า ๓๕๐ เมตรพื้นที่หลังท่าประมาณ ๗๕ ไร่ โดยการท่าเรือฯได้ประมาณการการลงทุนเบื้องต้นไว้๖๑๙ ล้านบาทเศษ ประกอบด้วย
- ค่าก่อสร้างประมาณ	๔๓๖.๑๒ ล้านบาท
- ค่าสิ่งอำนวยความสะดวกอื่น ๆ ประมาณ	๔๓.๑๕ ล้านบาท
- ค่าเครื่องมือยกขน ประมาณ	๑๓๙.๘๗ ล้านบาท
รวม  ๖๑๙.๑๔ ล้านบาท
เนื่องจากโครงการดังกล่าวมีการลงทุนวงเงินไม่เกิน ๑,๐๐๐ ล้านบาท การท่าเรือฯจึงเห็นว่า ไม่ต้องดำเนินการตามพระ
             ราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนประกาศเชิญชวนให้เอกชนเข้าลงทุนฯท่าเทียบเรือ A.๓ เมื่อวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๔๐ โดยกำหนดยื่นซองประกวดราคาเมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๑ ปรากฏว่า มีผู้ยื่นซองเสนอเพียงรายเดียว คือ บริษัท เอเซีย แปซิฟิค โปแตช คอร์ปอเรชขั่น จำกัด (APPC) ซึ่ง APPC ได้เสนอแผนการลงทุนไว้ในวงเงินประมาณ ๑,๔๐๐ ล้านบาทเศษ โดยเสนอแผนการพัฒนาท่าเทียบเรือ A.๓ เป็น ๒ ท่า ดังนี้

รายการ 
ท่าสินค้าทั่วไป 
ท่าสินค้าเทกอง 
รวมเงินลงทุน 
 
- ค่าก่อสร้าง
- ค่าสิ่งอำนวยความ
   สะดวกที่ใช้ร่วมกัน
   ทั้ง ๒ ท่
             า
- ค่าเครื่องมือยกขน
รวม 
๓๐๐




๗๔.๓๖ 
๒๐๗.๔๗๑




๔๓๗.๔๘๙ 
๕๐๗.๔๗๑ ล้านบาท
๓๗๙.๘๑๑ ล้านบาท



๔๕๗.๘๔๙ ล้านบาท
๑,๔๘๕.๑๓๑ ล้านบาท
 
 

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวปัญหาจึงมีว่า การท่าเรือฯจะต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐพ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ อย่างไร  กระทรวงคมนาคมจึงได้มีหนังสือหารือไปยังกระทรวงการคลัง เนื่องจากมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติน
             ี้ และกระทรวงการคลังมีความเห็นว่ากรณีดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย จึงให้การท่าเรือฯหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อจัดใช้เป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป  ดังนั้น การท่าเรือฯจึงขอหารือว่าในกรณีที่การท่าเรือฯเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการได้ประมาณการในเบื้องต้นว่า โครงการมีการลงทุนไม่ถึง ๑,๐๐๐ ล้านบาท แต่ในการประกวดราคามีผู้เสนอแผนการลงทุนเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท จะต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมา
             ย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยฟังคำชี้แจงจากผู้แทนการท่าเรือแห่งประเทศไทย ผู้แทนกระทรวงคมนาคม(สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในการดำเนินโครงการท่าเทียบเรือ A.๓ นี้ การท่าเรือแห่งประเทศไทยจะให้เอกชนเช่าที่ดินของการท่าเรือฯจำนวน ๗๕ ไร่ มีกำหนดระยะเวลาเช่าไว้ ๓๐ ปี โดยเอกชนจะเป็นผู้ลงทุนก่อสร้างท่าเทียบเรือ และเข้าบริหารและประกอบการท่าเทียบเรือเอง เมื่อสิ้นสุดสัญญาเช่าท
             ี่ดินแล้วกรรมสิทธิ์ของท่าเทียบเรือจะตกเป็นของการท่าเรือฯ ซึ่งสาระสำคัญของการดำเนินโครงการนี้อยู่ที่การสร้างท่าเทียบเรือ A.๓ ที่การท่าเรือฯได้ประมาณการลงทุนเบื้องต้นไว้๖๑๙ ล้านบาท แต่บริษัท เอเซีย แปซิฟิค โปแตช คอร์ปอเรชั่น จำกัด (APPC) ซึ่งเสนอความประสงค์จะมาดำเนินการในโครงการโดยเสนอแผนการลงทุนไว้ในวงเงินประมาณ ๑.๔๐๐ ล้านบาท เพราะบริษัทดังกล่าวจะสร้างท่าเทียบเรือเป็น๒ เท่า คือ ท่าสินค้าทั่วไป และท่าสินค้าเทกอง ซึ่งสูงกว่ามูลค่าการก่อสร้างและการลงทุนที่การท่าเรือฯได้ประมาณการไว้ แต่ทั้งนี้แผนการล
             งทุนของบริษัท เอเซียฯไม่ขัดกับเงื่อนไขตาม TOR ที่การท่าเรือฯกำหนดไว้แต่อย่างใด
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า เรื่องนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่าการที่การท่าเรือฯได้ประมาณการในเบื้องต้นว่าโครงการท่าเทียบเรือA.๓ ควรมีการลงทุนในโครงการไม่ถึง ๑,๐๐๐ ล้านบาท แต่ในการประกวดราคาซึ่งบริษัท เอเซีย แปซิฟิค โปแตกซ คอร์ปอเรชั่น จำกัด (APPC) ได้เสนอแผนการลงทุนโดยมีวงเงินเกิน ๑,๐๐๐ ล้านบาทนั้น จะถือเป็นโครงการตามนัยแห่งพระราชบัญญ
             ัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐพ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ ซึ่งในประเด็นนี้กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ เห็นว่า”โครงการ” นั้นจะต้องเป็น “โครงการ”ที่หน่วยงานเจ้าของโครงการประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการ  ซึ่งโครงการนั้นจะต้องมีการลงทุนใน”กิจการของรัฐ” ที่มีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป  โดยการพิจารณาโครงการให้คำนึงถึงมูงค่าของโครงการทั้งหมด  และการลงทุนจริงในโครงการซึ่งจะทำให้โครงการนั้นบรรลุผล สำหรับโครงการท่าเทียบเรือ A.๓ นั้นปรากฏข้อเท็จจริงว่า การประ
             มาณการลงทุนเบื้องต้นของการท่าเรือฯนั้นได้คิดคำนวณวงเงินลงทุนสำหรับการก่อสร้างและการบริหารท่าเทียบเรียบไว้เพียง ๑ ท่าเท่านั้น แต่บริษัท เอเซียฯ ซึ่งเป็นผู้วื่นซองเสนอราคาเพียงรายเดียวได้เสนอแผนการลงทุนก่อสร้างและบริหารท่าเทียบเรือเพิ่มขึ้นจากความประสงค์เดิมของการท่าเรือฯโดยบริษัท เอเซียฯ ได้เสนอการสร้างท่าเรือเป็น ๒ ท่า คือ ท่าสินค้าทั่วไปและท่าสินค้าเทกอง จึงทำให้วงเงินลงทุนสูงขึ้นเกินกว่าที่การท่าเรือฯได้ประมาณการไว้สเพราะฉะนั้น การพิจารณามูลค่าโครงการจึงขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงว่าการท่าเรือฯจะเล
             ือกโครงการตามที่การท่าเรือฯได้กำหนดไว้ตามแผนงานเดิม(การก่อสร้างและบริหารท่าเรือ ๑ ท่า)ซึ่งมีมูลค่าโครงการไม่ถึง ๑,๐๐๐ ล้านบาท หรือตามแผนงานที่บริษัท เอเซียฯ ได้เสนอมา(การก่อสร้างและบริหารท่าเรือ ๒ ท่า)ซึ่งมีมูลค่าโครงการเกินกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาท หากการท่าเรือฯซึ่งเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการประสงค์จะให้เอกชนดำเนินการก่อสร้างเป็น ๒ ท่า เมื่อแผนการลงทุนดังกล่าวมีวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันบ้านบาทขึ้นไป  จึงต้องดำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ
อย่างไรก็ตาม กร
             รมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ มีข้อสังเกตด้วยว่าในการพิจารณาเรื่องนี้ปรากฏตามข้อเท็จจริงว่ายังมิได้มีการนำมูลค่าที่ดินของการท่าเรือฯ ซึ่งบริษัท เอเซียฯ ได้ใช้ประโยชน์มารวมคำนวณในมูลค่าการลงทุนของโครงการด้วย


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๔๑
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