
 

เรื่องเสร็จที่ ๗๘๕/๒๕๔๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การใหเ้อกชนร่วมด าเนินการใหบ้ริการขนส่งกบัการรถไฟแห่งประเทศไทย 

   

 

การรถไฟแห่งประเทศไทยมีหนังสือ ที่  ๑/๓๔๑๘/๒๕๔๑ ลงวันที่  ๑๗ 
สิงหาคม ๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงคมนาคม มีนโยบายให้
เอกชนด าเนินการจัดบริการขนส่งบนทางรถไฟโดยเอกชนเป็นฝ่ายลงทุนจัดหารถจักร รถพ่วง หรือ
รถโดยสารที่มีก าลังขับเคล่ือนอยู่ในตัว (รถดีเซลราง) มาเดินให้บริการขนส่งบนทางรถไฟใน
เส้นทางสายต่างๆ ของการรถไฟฯ และต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในการจัดเดินขบวนรถทั้งหมด 
รายได้ที่ได้รับจากการด าเนินงานบริการขนส่งให้ตกเป็นของเอกชน โดยที่เอกชนที่ด าเนินการ
ดังกล่าวต้องจ่ายค่าตอบแทนการใช้ทางและค่าตอบแทนอื่นๆ ให้กับการรถไฟฯ ตามอัตราที่
ก าหนดหรือตกลงกนั ทั้งนี้  การรถไฟฯจะไม่เข้าไปรับภาระการเสี่ยงก าไรขาดทุนร่วมกบัเอกชนแต่
อย่างใด 

การรถไฟฯจึงขอหารือในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกบักรณีดังกล่าว ดังนี้  
๑. การให้เอกชนด าเนินการจัดบริการขนส่งทางรถไฟข้างต้นถือได้ว่าเป็นการ  

“ร่วมงานหรือด าเนินการ” ตามความหมายที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐพ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ 

๒. หากกรณีตาม ๑. เป็นการ  “ร่วมงานหรือด าเนินการ” ตามมาตรา ๕ ดังกล่าว 

๒.๑ การคิดวงเงินลงทุน ซึ่งจะอยู่ในความหมายของค าว่า “โครงการ” ตาม
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ 
จะคิดจากมูลค่าของรถจักร รถพ่วง หรือรถโดยสารที่เอกชนลงทุนรวมกับค่าตอบแทนการใช้ทาง
และค่าตอบแทนอื่นๆ ที่การรถไฟฯ ได้รับจากเอกชนตลอดระยะเวลาที่ร่วมด าเนินการใช่หรือไม่ 
หรือคิดวงเงินลงทุนอย่างไร 

๒.๒ การคิดวงเงินลงทุนจะคิดจากวงเงินลงทุนจากการให้เอกชนแต่ละรายเข้า
ร่วมด าเนินการจัดบริการขนส่งบนทางรถไฟในเส้นทางสายหนึ่ งสายใด หรือต้องคิดจากวงเงิน
ลงทุนในการให้เอกชนทุกรายด าเนินการจัดบริการขนส่งบนทางรถไฟในเส้นทางทุกสายรวมกนั 

๓. ถ้าการให้เอกชนด าเนินการจัดบริการขนส่งบนทางรถไฟตามข้อเท็จจริง
ดังกล่าวข้างต้นไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐฯ แล้ว จะถือว่าการจัดบริการขนส่งบนทางรถไฟของเอกชนดังกล่าวนี้
เป็นการประกอบกิจการ “การรถไฟ” อันถือว่าเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคตามข้อ ๓
(๑) แห่งประกาศของคณะปฏวิัติฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้รับฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงจากผู้ แทนการรถไฟแห่งประเทศไทยผู้ แทน



 ๒ 

กระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวง) ผู้ แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)  แล้ว เห็นว่าปัญหาที่
การรถไฟฯ หารือมานั้นสามารถแยกพิจารณาได้เป็น ๓ ประเดน็  ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง การให้เอกชนด าเนินการจัดบริการขนส่งบนทางรถไฟตามที่หารือ
เป็น “การร่วมงานหรือด าเนินการ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ เห็นว่า การจะถือว่าเป็นการ
ร่วมงานหรือด าเนินการอนัจะอยู่ภายใต้บังคับตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯนั้น จะต้องเป็นการให้เอกชนเข้ าร่วมงานหรือด าเนินการใน
โครงการ๑ กล่าวคือต้องเป็นการลงทุนในกิจการของรัฐซึ่งมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้าน
บาทขึ้นไป๒ ส าหรับกจิการขนส่งทางรถไฟนั้นเป็นกิจการซึ่งอยู่ในอ านาจหน้าที่ของการรถไฟฯตาม
มาตรา ๖๓ และมาตรา ๙๔ แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทยรัฐ ) พ.ศ. ๒๔๙๔  และ

 
๑ มาตรา ๖  ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการ

ในโครงการใด เสนอผลการศึกษาและวิเคราะห์โครงการโดยละเอียดตามประเด็นหัวข้อที่ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติก าหนดต่อกระทรวงเจ้าสงักดั 

๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สนิตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทข้ึนไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สนิที่ก าหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 

“กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกันซึ่งมีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกนั 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ มาตรา ๖  ให้จัดตั้งการรถไฟขึ้ น เรียกว่า “การรถไฟแห่งประเทศไทย” มีวัตถุประสงค์ 
ดังต่อไปนี้  

(๑) รับโอนกจิการของกรมรถไฟจากกรมรถไฟ กระทรวงคมนาคม 

(๒) จัดด าเนินการและน ามาซึ่งความเจริญของกิจการรถไฟ เพื่ อประโยชน์แห่งรัฐและ
ประชาชน และด าเนินธุรกจิอนัเกี่ยวกบัการขนส่งของรถไฟและรกจิอื่นซึ่งเป็นประโยชน์แก่กจิการรถไฟ 

๔ มาตรา ๙  ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยมีอ านาจที่จะกระท าการต่างๆ ภายในขอบ
วัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๖ อ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

(๑) สร้าง ซื้ อ จ้าง รับจ้าง จัดหา จ าหน่าย แลกเปลี่ยน เช่า ให้เช่า เช่าซื้ อ ให้เช่าซื้ อ ยืม 
ให้ยืม และด าเนินงานเกี่ยวกบัเคร่ืองใช้บริการและความสะดวกต่างๆ ของกจิการรถไฟ 

(๒) ซื้ อ จัดหา เช่า ให้เช่า เช่าซื้ อ ให้เช่าซื้ อ ถือกรรมสิทธิ์ครอบครอง อาศัย ให้อาศัย 
จ าหน่าย แลกเปลี่ยน และด าเนินงานเกี่ยวกบัทรัพย์สนิใดๆ 

(๓) ก าหนดอัตราค่าภาระการใช้รถไฟ บริการ และความสะดวกต่างๆ ของกิจการรถไฟ 
และจัดระเบียบเกี่ยวกบัวิธชี าระค่าภาระดังกล่าว 

(๔) จัดระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัย การใช้รถไฟ บริการ และความสะดวกต่างๆ ของ
กจิการรถไฟ 



 ๓ 

เป็นกจิการที่ต้องใช้รางรถไฟ๕  และทรัพย์สนิอย่างอื่นอนัเป็นทรัพย์สินของรัฐ๖  ในการด าเนินการ 
ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๖๔ ประกอบกับมาตรา 
๑๗๗ แห่งพระราชบัญญัติการไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ กิจการขนส่งทางรถไฟจึงเป็น  
“กิจการของรัฐ” ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน
กจิการของรัฐ และเนื่องจากการให้เอกชนด าเนินการจัดบริการขนส่งทางรถไฟโดยเอกชนเป็นฝ่าย
ลงทุนจัดหารถจักร ฯลฯ มาเดินให้บริการและรับภาระค่าใช้จ่ายตลอดจน รับผิดชอบในผลก าไร
ขาดทุนเอง ทั้งนี้  โดยเอกชนจ่ายค่าตอบแทนการใช้ทางและค่าตอบแทนอื่นๆ ให้กับการรถไฟแห่ง
ประเทศไทยตามอตัราที่ก าหนดหรือตกลงกนัถือเป็น “การร่วมงานหรือด าเนินการ” ในกจิการของ
รัฐอย่างหนึ่ง๘  ดังนั้น หากการลงทุนดังกล่าวมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป
ย่อมต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของ
รัฐฯ 

ประเดน็ที่สอง หากกรณีตามประเดน็ที่หนึ่งเป็น “การร่วมงานหรือด าเนินการ” 
ตามมาตรา ๕ ดังกล่าว จะคิดวงเงินลงทุนของโครงการอย่างไรจาก ๒ กรณี ดังนี้  

กรณีที่หนึ่ ง การคิดวงเงินลงทุนจะคิดจากมูลค่าของรถจักร รถพ่วงหรือรถ
โดยสารที่เอกชนลงทุนรวมกับค่าตอบแทนการใช้ทางและค่าตอบแทนอื่นๆ ที่การรถไฟแห่ง
ประเทศไทยได้รับจากเอกชนตลอดระยะเวลาที่ร่วมด าเนินการหรือไม่ เห็นว่า โดยที่โครงการตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ หมายถึง การ

 
๕มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตนิี้  
(๑) ค าว่า “รถไฟ” หมายความว่ากิจการที่จัดท าขึ้นเพื่อหาประโยชน์ด้วยวิธีบรรทุกส่งคน

โดยสารและสนิค้าบนทางซึ่งมีราง ส่วนรถไฟที่ใช้แต่เฉพาะภายในต าบลหนึ่ง เมืองหนึ่ง หรือจังหวัดหนึ่งนั้น ให้
เรียกกว่า “รถราง” 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๖ มาตรา ๘  รถไฟหลวงนั้น เป็นสมบัติของแผ่นดินอยู่ในความบังคับบัญชาของกรมรถไฟ 
ขึ้นอยู่ในกระทรวงเศรษฐการ มีอธิบดีเป็นหัวหน้าบัญชากิจการอยู่ภายใต้ความบังคับบัญชาและรับผิดชอบของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการ 

๗ มาตรา ๑๖ พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๖๔ และบรรดา
กฎข้อบังคับที่ได้ออกตามพระราชบัญญัตินั้น ให้คงใช้บังคับต่อไป ทั้งนี้ เพียงเท่าที่มิได้มีความบัญญัติไว้แล้วใน
พระราชบัญญัตินี้  และที่มิได้มีความขัดหรือแย้งต่อบทแห่งพระราชบัญญัตินี้  

เพื่อประโยชน์แห่งการน าพระราชบัญญัติและกฎข้อบังคับดังกล่าวในวรรคก่อนมาใช้บังคับ
ต่อไป ให้อ่านค าบางค าในพระราชบัญญัติและกฎข้อบังคับนั้นดังต่อไปนี้  

ค าว่า “กรมรถไฟแผ่นดิน” และค าว่า “กรมรถไฟ” ให้อ่านว่า”การรถไฟแห่งประเทศไทย” 

ค าว่า “ผู้ บัญชาการรถไฟแผ่นดิน” และค าว่า “อธิบดีกรมรถไฟ” ให้อ่านว่า “ผู้ ว่าการรถไฟ
แห่งประเทศไทย” 

๘ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“ร่วมงานหรือด าเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใดหรือมอบให้
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธกีารอนุญาต หรือให้สมัปทานหรือให้สทิธไิม่ว่าในลักษณะใด 



 ๔ 

ลงทุนในกจิการของรัฐ๙ และกรณีตามโครงการที่หารือเป็นการร่วมงานในกจิการของรัฐในลักษณะ
ที่มีการใช้ทรัพย์สินของรัฐ  ดังนั้น วงเงินลงทุนจึงต้องคิดจากการลงทุนทั้งในส่วนของเอกชน เช่น 
มูลค่าของรถจักร ฯลฯ ที่เอกชนลงทุน รวมกับมูลค่าของทรัพย์สินของรัฐที่เอกชนใช้ในโครงการ 
เช่น ที่ดิน รางรถไฟ อาณัติสัญญาณ หรือสถานีรถไฟ เป็นต้น ตามสัดส่วนการใช้ทรัพย์สินของรัฐ
ดังกล่าว 

กรณีที่สอง การคิดวงเงินลงทุนจะคิดวงเงินจากการให้เอกชนแต่ละรายเข้าร่วม
ด าเนินการจัดบริการขนส่งบนทางรถไฟในเส้นทางสายหนึ่งสายใดหรือต้องคิดจากวงเงินลงทุนใน
การให้เอกชนทุกรายด าเนินการจัดบริการขนส่งบนทางรถไฟในเส้นทางทุกสายรวมกัน เห็นว่า 
เนื่องจากในการร่วมงานของเอกชนรายต่างๆ บนทางรถไฟตามความเป็นจริงอาจมีได้หลาย
รูปแบบ ซ่ึงจะต้องพิจารณาจากข้อเทจ็จริงเป็นรายกรณีไป ดังนั้น ในเมื่อขณะนี้ ยังไม่มีรูปแบบการ
ร่วมงานของเอกชนที่แน่นอนกรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ จึงยังไม่อาจให้ความเหน็ในกรณีนี้
ได้ 

ประเด็นที่ สาม  หากกรณี ตามประเด็นที่ หนึ่ ง ไม่ ต้องอ ยู่ภายใต้บั งคั บ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐฯแล้ว จะถือว่าการ
จัดบริการขนส่งบนทางรถไฟของเอกชนดังกล่าวเป็นการประกอบกิจการ “การรถไฟ” ตามข้อ ๓
(๑) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่ เห็นว่า 
เนื่องจากได้วินิจฉัยแล้วว่ากรณีตามประเดน็ที่หนึ่งต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐฯ  ดังนั้น จึงไม่มีประเด็นที่จะต้อง
พิจารณาในกรณีนี้อกี 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๔๑ 

 

 

 

 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 
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Gar การให้เอกชนร่วมดําเนินการให้บริการขนส่งกับการรถไฟแห่งประเทศไทย

การรถไฟแห่งประเทศไทยมีหนังสือ ที่ ๑/๓๕๑๕/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๐
สิงหาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงคมนาคม มีนโยบายให้
เอกชนดําเนินการจัดบริการขนส่งบนทางรถไฟโดยเอกชนเป็นฝ่ายลงทุนจัดหารถจักร รถพ่วง หรือ
รถโดยสารที่มีกําลังขับเคลื่อนอยู่ในตัว (รถดคีเซลราง) มาเดินให้บริการขนส่งบนทางรถไฟใน
เส้นทางสายต่างๆ ของการรถไฟฯ และต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในการจัดเดินขบวนรถทั้งหมด
รายได้ที่ได้ร
             ับจากการดําเนินงานบริการขนส่งให้ตกเป็นของเอกชน โดยที่เอกชนที่ดําเนินการ
ดังกล่าวต้องจ่ายค่าตอบแทนการใช้ทางและค่าตอบแทนอื่นๆ ให้กับการรถไฟฯ ตามอัตราที่
กําหนดหรือตกลงกัน ทั้งนี้ การรถไฟฯจะไม่เข้าไปรับภาระการเสี่ยงกําไรขาดทุนร่วมกับเอกชนแต่
อย่างใด

การรถไฟฯจึงขอหารือในบปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับกรณีดังกล่าว ดังนี้
๑. การให้เอกชนดําเนินการจัดบริการขนส่งทางรถไฟข้างต้นถือได้ว่าเป็นการ
“ร่วมงานหรือดําเนินการ” ตามความหมายที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
             ในกิจการของรัฐพ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่
๒๒. หากกรณีตาม ๑. เป็นการ “ร่วมงานหรือดําเนินการ” ตามมาตรา ๕ ดังกล่าว
๒.๑ การคิดวงเงินลงทุน ซึ่งจะอยู่ในความหมายของคําว่า “โครงการ” ตาม
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ
จะคิดจากมูลค่าของรถจักร รถพ่วง หรือรถโดยสารที่เอกชนลงทุนรวมกับค่าตอบแทนการใช้ทาง
และค่าตอบแทนอื่น ๆ ที่การรถไฟฯ ได้รับจากเอกชนตลอดระยะเวลาที่ร่วมดําเนินการใช่หรือไม่
หรือคิดวงเงินลงทุนอย่างไร
blo การคิดวงเงินลงทุนจะคิดจากวงเงินลงทุนจากการให้เอกชนแต
             ่ละรายเข้า
ร่วมดําเนินการจัดบริการขนส่งบนทางรถไฟในเส้นทางสายหนึ่งสายใด หรือต้องคิดจากวงเงิน
ลงทุนในการให้เอกชนทุกรายดําเนินการจัดบริการขนส่งบนทางรถไฟในเส้นทางทุกสายรวมกัน
o. ถ้าการให้เอกชนดําเนินการจัดบริการขนส่งบนทางรถไฟตามข้อเท็จจริง
ดังกล่าวข้างต้นไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ดําเนินการในกิจการของรัฐฯ แล้ว จะถือว่าการจัดบริการขนส่งบนทางรถไฟของเอกชนดังกล่าวนี้
เป็นการประกอบกิจการ “การรถไฟ” อันอถือว่าเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคตามข้อ ๓

(๑) แห่งปร
             ะกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่

ดคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชี่แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทยผู้แทน
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กระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว เห็นว่าบัญหาที่
การรถไฟฯ หารือมานั้นสามารถแยกพิจารณาได้เป็น ๓ ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การให้เอกชนดําเนินการจัดบริการขนส่งบนทางรถไฟตามที่หารือ
เป็น “การร่วมงานหรือดําเนินการ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ เห็นว่า การจะถือว่าเป็นการ
ร่วมงานหรือดําเนินการอันจะอยู่ภายใต้บังคับ
             ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน
หรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯนั้น จะต้องเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการใน
โครงการ? กล่าวคือต้องเป็นการลงทุนในกิจการของรัฐซึ่งมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้าน
บาทขึ้นไป" สําหรับกิจการขนส่งทางรถไฟนั้นเป็นกิจการซึ่งอยู่ในอํานาจหน้าที่ของการรถไฟฯตาม
มาตรา ๒” และมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทยรัฐ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ และ

* มาตรา ๒ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่ประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการ
ในโครงการใด เสนอผลการศึกษาและวิ
             เคราะห์โครงการโดยละเอียดตามประเด็นหัวข้อที่สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกําหนดต่อกระทรวงเจ้าสังกัด

๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                      ฯลฯ

“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สินที่กําหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา

“กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนห้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกันซึ่งมีอําน
             าจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกัน

ฯลฯ                      ฯลฯ

๓ มาตรา ๒ ให้จัดตั้งการรถไฟขึ้น เรียกว่า “การรถไฟแห่งประเทศไทย” มีวัตถุประสงค์
ดังต่อไปนี้

(๑) รับโอนกิจการของกรมรถไฟจากกรมรถไฟ กระทรวงคมนาคม

(๒) จัดดํา เนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการรถไฟ เพื่อประโยชน์แห่งรัฐและ
ประชาชน และดําเนินธุรกิจอันเกี่ยวกับการขนส่งของรถไฟและรกิจอื่นซึ
             ่งเป็นประโยชน์แก่กิจการรถไฟ

* มาตรา « ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยมีอํานาจที่จะกระทําการต่าง ๆ ภายในขอบ
วัตถุประสงค์ตามที่ระบุไว้ในมาตรา » อํานาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง

(๑) สร้าง ซื้อ จ้าง รับจ้าง จัดหา จําหน่าย แลกเปลี่ยน เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ยืม
ให้ยืม และดําเนินงานเกี่ยวกับเครื่องใช้บริการและความสะดวกต่างๆ ของกิจการรถไฟ

(๒) ซื้อ จัดหา เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้อ ถือกรรมสิทธิ์ครอบครอง อาศัย ให้อาศัย
จําหน่าย แลกเปลี่ยน และดําเนินงานเกี่ยวกับทรัพย์สินใด ๆ

(๓) กําหนดอัตราค่าภาระการ
             ใช้รถไฟ บริการ และความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการรถไฟ
และจัดระเบียบเกี่ยวกับวิธีชําระค่าภาระดังกล่าว

(๕@) จัดระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัย การใช้รถไฟ บริการ และความสะดวกต่าง ๆ ของ
กิจการรถไฟ
             [END PAGE 2]
             เป็นกิจการที่ต้องใช้รางรถไฟ* และทรัพย์สินอย่างอื่นอันเป็นทรัพย์สินของรัฐ” ในการดําเนินการ
ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง พุทธศักราช ๒๕๒๕ ประกอบกับมาตรา
oo” แห่งพระราชบัญญัติการไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ กิจการขนส่งทางรถไฟจึงเป็น
“กิจการของรัฐ” ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการใน
กิจการของรัฐ แล ะเนื่องจากการให้เอกชนดําเนินการจัดบริการขนส่งทางรถไฟโดยเอกชนเป็นฝ่าย
ลงทุนจัดหารถจักร ฯลฯ มาเดินให้บริการและรับภาระค่าใช้จ่ายตลอดจน รับผิดชอบในผลกําไร
ขาดท
             ุนเอง ทั้งนี้ โดยเอกชนจ่ายค่าตอบแทนการใช้ทางและค่าตอบแทนอื่นๆ ให้กับการรถไฟแห่ง
ประเทศไทยตามอัตราที่กําหนดหรือตกลงกันถือเป็น “การร่วมงานหรือดําเนินการ” ในกิจการของ
รัฐอย่างหนึ่ง“ ดังนั้น หากการลงทุนดังกล่าวมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป
ย่อมต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของ
รัฐฯ

ประเด็นที่สอง หากกรณีตามประเด็นที่หนึ่งเป็น “การร่วมงานหรือดําเนินการ”
ตามมาตรา ๕ ดังกล่าว จะคิดวงเงินลงทุนของโครงการอย่างไรจาก ๒ กรณี ดังนี้

กรณีที่หน
             ึ่ง การคิดวงเงินลงทุนจะคิดจากมูลค่าของรถจักร รถพ่วงหรือรถ
โดยสารที่เอกชนลงทุนรวมกับค่าตอบแทนการใช้ทางและค่าตอบแทนอื่น ๆ ที่การรถไฟแห่ง
ประเทศไทยได้รับจากเอกชนตลอดระยะเวลาที่ร่วมดําเนินการหรือไม่ เห็นว่า โดยที่โครงการตาม

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ หมายถึง การ

*มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
(๑) คําว่า “รถไฟ” หมายความว่ากิจการที่จัดทําขึ้นเพื่อหาประโยชน์ด้วยวิธีบรรทุกส่งคน
โดยสารและสินค้าบนทางซึ่งมีราง ส่วนรถไฟที่ใช้แต่เฉพาะภายในตําบลหนึ่ง เมืองหนึ่ง หรือ
             จังหวัดหนึ่งนั้น Wi
เรียกกว่า “รถราง”
ฯลฯ                      ฯลฯ
» มาตรา ๕ รถไฟหลวงนั้น เป็นสมบัติของแผ่นดินอยู่ในความบังคับบัญชาของกรมรถไฟ

-

นอยู่ในกระทรวงเศรษฐการ มือธิบดีเป็นหัวหน้าบัญชากิจการอยู่ภายใต้ความบังคับบัญชาและรับผิดชอบของ

6

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการ

ฯ มาตรา od พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง พุทธศักราช ๒๕๐๕ และบรรดา

wow we dy     " ca wat ary  GM a day ver  a ey
กฎข้อบังคับที่ได้ออกตามพระราชบัญญัตินั่น ให้คงใช้บังคับต่อไป ทั้งนี่เพียงเท่าที่มิได้มีความบัญญัติไว้แล้
             วใน

พระราชบัญญัตินี่ และที่มิได้มีความขัดหรือแย้งต่อบทแห่งพระราชบัญญัตินี่

เพื่อประโยชน์แห่งการนําพระราชบัญญัติและกฎข้อบังคับดังกล่าวในวรรคก่อนมาใช้บังคับ
ต่อไป ให้อ่านดําบางคําในพระราชบัญญัติและกฎข้อบังคับนั้นดังต่อไปนี้

ดําว่า “กรมรถไฟแผ่นดิน” และคําว่า “กรมรถไฟ” ให้อ่านว่า”การรถไฟแห่งประเทศไทย”

ดําว่า “ผู้บัญชาการรถไฟแผ่นดิน” และคําว่า “อธิบดีกรมรถไฟ” ให้อ่านว่า “ผู้ว่าการรถไฟ
แห่งประเทศไทย”

« มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                      ฯลฯ
“ร่วมงานหรือดําเนินการ” หมายความว่า ร่
             วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใดหรือมอบให้

เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทานหรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด
             [END PAGE 3]
             ๕

ลงทุนในกิจการของรัฐ” และกรณีตามโครงการที่หารือเป็นการร่วมงานในกิจการของรัฐในลักษณะ

ที่มีการใช้ทรัพย์สินของรัฐ ดังนั้น วงเงินลงทุนจึงต้องคิดจากการลงทุนทั้งในส่วนของเอกชน เช่น
มูลค่าของรถจักร ฯลฯ ที่เอกชนลงทุน รวมกับมูลค่าของทรัพย์สินของรัฐที่เอกชนใช้ในโครงการ
เช่น ที่ดิน รางรถไฟ อาณัติสัญญาณ หรือสถานีรถไฟ เป็นต้น ตามสัดส่วนการใช้ทรัพย์สินของรัฐ
ดังกล่าว

กรณีที่สอง การคิดวงเงินลงทุนจะคิดวงเงินจากการให้เอกชนแต่ละรายเข้าร่วม
ดําเนินการจัดบริการขนส่งบนทางรถไฟในเส้นทางสายหนึ่งสายใดหรือต้องคิดจากว
             งเงินลงทุนใน
การให้เอกชนทุกรายดําเนินการจัดบริการขนส่งบนทางรถไฟในเส้นทางทุกสายรวมกัน เห็นว่า
เนื่องจากในการร่วมงานของเอกชนรายต่าง ๆ บนทางรถไฟตามความเป็นจริงอาจมีได้หลาย
รูปแบบ ซึ่งจะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไป ดังนั้น ในเมื่อขณะนี้ยังไม่มีรูปแบบการ
ร่วมงานของเอกชนที่แน่นอนกรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ จึงยังไม่อาจให้ความเห็นในกรณีนี้
ได้

ประเด็นที่สาม หากกรณีตามประเด็นที่หนึ่ง ไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับ
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯแล้ว จะถือว่าการ
             
จัดบริการขนส่งบนทางรถไฟของเอกชนดังกล่าวเป็นการประกอบกิจการ “การรถไฟ” ตามข้อ ๓
(๑) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ wo มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่ เห็นว่า

เนื่องจากได้วินิจฉัยแล้วว่ากรณีตามประเด็นที่หนึ่งต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย

การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ ดังนัน จึงไม่มีประเด็นที่จะต้อง

พิจารณาในกรณีนี่อีก

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๑

* โปรดดูเชิงอรรถที่
              ๒, ข้างต้น
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