Gauasal oee/weco

v =
UUNN

4. v ] [ = Y a L] v ]
38 ﬂ'1511/i LaNAUIINAD Luumﬂwusmi?mm nu mssa'l‘v\l uradszn ﬂl‘ﬂ i

n1ssaludalszmalanaiinisde 1 o/ococ/wecs asTuf oo
NN WEEo NAUNNUANLNIINMINGRAN AN naznsNevnen Julaugld
ngudiumIauIMazuduumesa llleatansududhoamudomsndns sann wis
sn‘[mﬂmiﬁﬁﬁwﬁﬁuLﬂﬁ'auagﬂuﬁa (sadEas1e) Mduldusasvudavumasalnly
Eumsanade 9 289m330 WY wazdassumszarlFnelumsiaduauiusoniviae
salaflasuanmaddivnuusmsvuddliandurewansu Tasiensudiddums
fanangasaaaauLnunslEneLazanauwnuay q TWiunsselis awsasi
Muuaviannasiy mil masaliegliihlufumasmadasmlanenudntuensuud
pe Nl

masalwdwemisludaymiangmnadiaiunsdidanm el
0. M3lranzudiiumsinusnsaudemesaluiedudalaindums

va 1 Y

“Samnuniaiiiiums” muenunanefitadalilunen ¢ wimssssdygahaems
Tenruhinnunsaaiiiumsluiamsaassgn.a. beoe wiola
. MANSAIMY 0. WuMs “Srnursamiiiums” muanas ¢ aanan
©.0 MIANNEUNNY %a%agi’[ummwmsmmﬁﬁw “laseans” au
WO ¢ WNIENFUAANMEMIIienZuEnINNUrIamiiunslufans299334
ANNNYAAIYBITOANT TAWN w’%amimﬂmsﬁmﬂmamuimﬁ’uﬂ'mammumﬂﬁmq
LAZAABULNUD Y ° #nnssalue leSunnensunaanstaznaniiindiiumsliviala
WiaAnNEUamUpELs
©.l0 MIANNEUINUITAINNNEUSINUNINMTIHENTULARs BN
Sadiumstavimszudsuumesalnludumemenisasle viadasdaannieiy
sanulunmsTvtensunnanediiiumsiauimspusauunese iludumensesinnu
o. sl nruaiunsiausnssudiuunso lwoudaifiaass
aanandndulidasagnalaiidunsznaiaya@indiansiwearudsinaunie
ifiumslufansze93s uad azfahmsdausmssudsuumesaluzasenaudana il
Wumstsznaufiams “mssalw” sudeiriufanmsdmnesudunssyllnemuda o

(o) uvlszmerasnzUIAatun ¢e a9iui s NNTIAN W.A. Weoe 13a L

AMZAIINNITNGEAN (NIINAITINNYHINE AmsiitAY) laRasande
= [ J Y o -1 4 < a v 1 v
widaaenanloglasuledFuasdamaassnngununissalwuisdszmalnaguny



lo

N3ENTNANUAN (N NUYAANTENTI) FUnUEITANUANEATINAITWHUING
LATHINALDLAIANUINYIG WBTHUNUNTENTNNTAN (NTNULBNAN) Ua? Wuhdymi
mssals miasniussnsausnfinsenld iy o Ussdu fail

Usziiiuiinile mslienaudifiumstausmavudsuumaesalwmuivne
Wy “mInnunsadmudiums” MmuanNes ¢ WiInsE U NaemMs it
swunIadiiumslufanisaeesy w.d. weme wiala uir msaziainduns
Inunsaduiiumsduazagmelatiaaumanszsnsinaanemslvhensueninny
wiadniumslufanmsvaigrtu azdaaiunsliensudmnuniadiiumsly
Tassms® nandadauflumsamuluiamsnasdsdeinaiunianindsududniioiud
vnzuly® ém%’uﬁamswudomwnlﬂﬁuL?Juﬁanws%qagluﬁwuwwﬁwﬁwaqmsinlv\lﬂ gFY

AT ©” UL ¢ wiiwsenatnaamssoliuiilsendlnesy ) w.d. veoe uay

s 305 v Wimhanudeadlasimsilssasdazliansudnsnnuviacdiiiums
Tulasenisle wuananisdneiwaziwnzdlasenislasasidsamulszduiidandnineu
AENITNMINAINSLATHFNIULATAIANUYNN AN NUAADNTZNTHIAIEING

© e & lumseaiueg il

8 18

“Tasen1s” nReANNI Msaenuluianiseessy LLaznﬁamuﬁuﬁNﬁuw‘%a
n3wdussuanioiuduumiulundemunsiuniansndduiimmuaiisdulesnszznguim

“HAM VD3] ¥INEANINI Aamsidiussms %ﬁmwﬁwﬂammﬁ'uwaﬁg %30
nrmsduiesdunihelambeniivievasnbenuiudsisnnanihidasihmungninevse
Aamsfiazdacliminennssssund wiansndduresdiunans s33amie mienuduessy nie
smmsdurasdumbelameniiandanaemiesiniu

18 8

3051 5 Isanimssaludy Bondr “msseluuiedszmalng” fiTnguszand
Fadaluil

(9) SulaunamsveasnsusalWannsusaln AsenreaNINAN

(w) %’fﬂﬁwLﬁummazﬁwm%qmmLﬁ)’%tgwmﬁamiinlw Lﬁaﬂiﬂwﬁuﬁﬁgua:
Ussinau wasdiiiugsiesuiendumsuudeassolwuassiduaiiulaslomiuddamssolu

<3051 & Wimssaliursdszmalneiisrunaiaznseinisens 9 meluzau
JoquszaadmuiiszyB3luines » snaduhifldnud

(6) 854 B8 319 SUd S e wanwdeu 1w W e 1Whse du
iy wazdiivnuinmtuedasliudmsuazanuszaineg 7 gaefamssolu

(0) 38 309 ¥ W e WWide Fenssudnsasaunsas ode lende
swithe uwanaeu wazddivnuisfuningaule 9

(0) MPUADATIAIMTEMTLETA LN USMIT wazANNFLAINGIN ) 2B9RaNI550 LN
wardnszliouienfudsmszmmszaanan

(@) Soszsuiimtuanutasads mslFsaln USMS wBANNFEAINGN ) YN
Aamssalw



HuRamsiigadlinesoln® wasnindaussdududuninddurady® lumsdniiums
il mawsziaaesanmsaliuazmanans WNFANTIY bede Usenauiuiney
o0 uiinwsgrinaansiiuvedsemdlng w.d. vexe Aamsoudinesaluauiy
“AaN15U955” MUUBULNNIEIFUNA A5 IienguITn MU adfiunsly
famszassy wesilesnnmsiiensudiiiumsiavsmsaudamese lnlasensndurhe
MNNUIAMT0ANT 18 Mduliuinmsuassumszaldhenasnau Suiageulunails
WMANULDY il Tezanzushemesuunumslimauazmaauunudu 9 Tsumsselnwis
Uszmalngmudaniimmueniaanastudedu “msunuviadiiiums” Tufamsees
Sgananile® Falu mamsamudnanihedundaninduaudniaiuduumiuly

wa 1

dandasUfuamanwsznninaanarsmslvensudinnanuniaaiiumslufanisass
33

Usziiuiiaas wmnnsdlaadszduiniady “msnununiaduiums”
NG9 & fanam asAnnduaanuzaslasimsatlsnn w nsdl Gl

nsdiiinile M3AaEUaINUITAAINYAILDITINT S0WNuTDT0
‘[mamsﬁLaﬂwuamui’suﬁ'uﬂ'mammumﬂ%mmaxdmauLmuﬁlu 1 finssalnuvs
UszindalngldSunnensunasaszaznmnsindniumaviala vt Tasilasamsans

WIzUYQENAEM5 I nTUEN INOUWIDA T UM LUAINI5UB95TY vanads M9

e o Tuwssntyaai
(9) M “soln” wmﬂmmiﬂﬁamiﬁﬁmﬁw%uLﬁamﬂsz‘[ﬂwﬁé’w?%minﬂdmu
Tagansuazdudmuumedaiste shusaluiiliudimzmeluduanils Womil viasewsaniaiu 1%
3NN “509N”
18 8
s3nam @ solvnadaiy Wuanifzaswivivagluanutsauiynuesnsysa

v

Fuaglunsznmiuasugms dedudlumnihiymiamssgameldenutedu dymusssuiianauyes
3

1%

FUUATNIMINTENTNLATHNS
09 o WITTFUYAATNINM IO IWLAZINIMEN WNSANY bede ULazUTIN

ngdateruiilapanmanseiygatu Wiaddtidudely milissniialadanuiydgaliuily
wszsmﬁmzﬁﬁﬁ washiilgfanusaviaudidaunuisnse ey alai

aUslemiudimahnssnstydauasngietdudainanlussatauanlddedu
aalu Tiswmuedlunssradygfwezngdetedutudadaluil

M “nsusoluurudu’ wazdh “nsusolw” Tishuh mssalwuiedsandlneg”

M “guymmssolluiudu” wazdri “aSudnsusalu” e “gihnssal
unalseinelng”

< nam ¢ lunssatyaai

18 189
“TINUnIaaiuNs” nngane Hussnuiuensulinlesislonieveulyd

nzussnuuathatden Tagdsmsayane wialiadnumundslianslinluanvasle



&

smulufanisasds” waznsdimalassmsimiaidunmsnanulufansuassylusnsue
nAMslanIwdaureedy MU NEUAMUIGIAANNNTNUNILUEINLBLBNYY LY
YAAIUBITNANT 197 NenzuaIu NNNuyamzaanIndaurassgnensulslulasims
1 lN‘Q U v < = I~ L4 [ 1 £4 [ ga %]
wu Ny sso v oalddyana viadoniisalw Wudu eadadiumslanswddunocsy
9N
nsAINEDY msﬁ@mL‘Euamu%ﬁmqL‘Eumﬂm'ﬂﬁ’mﬂﬁuLwia:smvﬂ’ﬁ'm
fiiumsrauimszudsuunese lluduneasninanelovsadesdanniaduasmuly
msldenzunnemiunsIauimszudauunese llludumannaasiniu v
1290 TUAISINNULBIBNTUTIEAIE 9 vuNesa lauanuiluasiaadilovae
d! v a v < a I~ = v 35 d' zw =
sUnuy Fazdasiasannndanaasatunensaly daiu Tudswasiidilifigluuums
SN ULDUDNTUNUUUBUNTINMITNNY WY Aaiziay Tedaldonalienauiulunsdiil
e
Usziduian vinnsdlondszsiduinis lidasagaralddeau
wsznrUaANMeMIIienIuTNOUIamEumslufiamMsuee3gIua? asdianms
IAUSMTIUEIVUNINT0 IWrastanzuaenadunmsusznauiams “nM3s5oln” ends o
T ava Y ::' [ d' <~ ] [~ U
(0) uistszmarasnmzUfin aUul e aviud o NTIAN W.A. WEee Wiala tHuN

tlasnnl@ifadpuainnsdimudsuunnilsdasegmealdtinuudanssniya dhee

o v

£4 k4 | <~ J a a g v g’l = 1 <
ﬂ'l’il‘ViLE)ﬂ?fL!Lﬂﬁi?ﬂﬂﬁuﬂiﬂﬂ%uuﬂ'ﬁiuﬂ‘\]ﬂ’]i?l'é]i‘liﬁ“’l ANUU QQINN‘U%“SLG}H‘VH]SGIEN

ANsanlunsaliidn

(N%R) BNYIINT PNIAU
(NEBNYTING PUNTAU)

Lﬁ‘ll'l%ﬂ'l‘iﬂmzﬂ'iiﬂﬂ']’iﬂi]‘lﬂﬁﬂ'l

AUNNUAUSNITNAINGBYM
WOAIMHU LEEO

* TUsagiaas307 b, T96uY




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753967778
             เรื่องเสร็จที่_๗๘๕-๒๕๔๑
             2025-07-31T13:16:18+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0785/2541 - บันทึก เรื่อง การให้เอกชนร่วมดำเนินการให้บริการขนส่งกับการรถไฟแห่งประเทศไทย

เรื่องเสร็จที่ ๗๘๕/๒๕๔๑

บันทึก
เรื่อง  การให้เอกชนร่วมดำเนินการให้บริการขนส่งกับการรถไฟแห่งประเทศไทย
		

การรถไฟแห่งประเทศไทยมีหนังสือ ที่ ๑/๓๔๑๘/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงคมนาคม มีนโยบายให้เอกชนดำเนินการจัดบริการขนส่งบนทางรถไฟโดยเอกชนเป็นฝ่ายลงทุนจัดหารถจักร รถพ่วง หรือรถโดยสารที่มีกำลังขับเคลื่อนอยู่ในตัว (รถดีเซลราง) มาเดินให้บริการขนส่งบนทางรถไฟในเส้
             นทางสายต่างๆ ของการรถไฟฯ และต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในการจัดเดินขบวนรถทั้งหมด รายได้ที่ได้รับจากการดำเนินงานบริการขนส่งให้ตกเป็นของเอกชน โดยที่เอกชนที่ดำเนินการดังกล่าวต้องจ่ายค่าตอบแทนการใช้ทางและค่าตอบแทนอื่นๆ ให้กับการรถไฟฯ ตามอัตราที่กำหนดหรือตกลงกัน ทั้งนี้ การรถไฟฯจะไม่เข้าไปรับภาระการเสี่ยงกำไรขาดทุนร่วมกับเอกชนแต่อย่างใด
การรถไฟฯจึงขอหารือในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับกรณีดังกล่าว ดังนี้
๑. การให้เอกชนดำเนินการจัดบริการขนส่งทางรถไฟข้างต้นถือได้ว่าเป็นการ  “ร่วมงานหรือดำเนินการ” ตามความหมายที่บ
             ัญญัติไว้ในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐพ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่
๒. หากกรณีตาม ๑. เป็นการ  “ร่วมงานหรือดำเนินการ” ตามมาตรา ๕ ดังกล่าว
๒.๑ การคิดวงเงินลงทุน ซึ่งจะอยู่ในความหมายของคำว่า “โครงการ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ จะคิดจากมูลค่าของรถจักร รถพ่วง หรือรถโดยสารที่เอกชนลงทุนรวมกับค่าตอบแทนการใช้ทางและค่าตอบแทนอื่นๆ ที่การรถไฟฯ ได้รับจากเอกชนตลอดระยะเวลาที่ร่วมดำเนินการใช่หรือไม่ หรือคิดวง
             เงินลงทุนอย่างไร
๒.๒ การคิดวงเงินลงทุนจะคิดจากวงเงินลงทุนจากการให้เอกชนแต่ละรายเข้าร่วมดำเนินการจัดบริการขนส่งบนทางรถไฟในเส้นทางสายหนึ่งสายใด หรือต้องคิดจากวงเงินลงทุนในการให้เอกชนทุกรายดำเนินการจัดบริการขนส่งบนทางรถไฟในเส้นทางทุกสายรวมกัน
๓. ถ้าการให้เอกชนดำเนินการจัดบริการขนส่งบนทางรถไฟตามข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ แล้ว จะถือว่าการจัดบริการขนส่งบนทางรถไฟของเอกชนดังกล่าวนี้เป็นการประกอบกิจการ “การรถไฟ
             ” อันถือว่าเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคตามข้อ ๓(๑) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทยผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)  แล้ว เห็นว่าปัญหาที่การรถไฟฯ หารือมานั้นสามารถแยกพิจารณาได้เป็น ๓ ประเด็น  ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่
             ง การให้เอกชนดำเนินการจัดบริการขนส่งบนทางรถไฟตามที่หารือเป็น “การร่วมงานหรือดำเนินการ” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ เห็นว่า การจะถือว่าเป็นการร่วมงานหรือดำเนินการอันจะอยู่ภายใต้บังคับตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯนั้น จะต้องเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในโครงการ  กล่าวคือต้องเป็นการลงทุนในกิจการของรัฐซึ่งมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป  สำหรับกิจการขนส่
             งทางรถไฟนั้นเป็นกิจการซึ่งอยู่ในอำนาจหน้าที่ของการรถไฟฯตามมาตรา ๖  และมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทยรัฐ ) พ.ศ. ๒๔๙๔  และเป็นกิจการที่ต้องใช้รางรถไฟ   และทรัพย์สินอย่างอื่นอันเป็นทรัพย์สินของรัฐ   ในการดำเนินการ ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง พุทธศักราช ๒๔๖๔ ประกอบกับมาตรา ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติการไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ กิจการขนส่งทางรถไฟจึงเป็น  “กิจการของรัฐ” ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ และเนื่องจากการให้เอกช
             นดำเนินการจัดบริการขนส่งทางรถไฟโดยเอกชนเป็นฝ่ายลงทุนจัดหารถจักร ฯลฯ มาเดินให้บริการและรับภาระค่าใช้จ่ายตลอดจน รับผิดชอบในผลกำไรขาดทุนเอง ทั้งนี้ โดยเอกชนจ่ายค่าตอบแทนการใช้ทางและค่าตอบแทนอื่นๆ ให้กับการรถไฟแห่งประเทศไทยตามอัตราที่กำหนดหรือตกลงกันถือเป็น “การร่วมงานหรือดำเนินการ” ในกิจการของรัฐอย่างหนึ่ง   ดังนั้น หากการลงทุนดังกล่าวมีวงเงินหรือทรัพย์สินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปย่อมต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ
ประเด็นที่สอง หากกรณีตามประ
             เด็นที่หนึ่งเป็น “การร่วมงานหรือดำเนินการ” ตามมาตรา ๕ ดังกล่าว จะคิดวงเงินลงทุนของโครงการอย่างไรจาก ๒ กรณี ดังนี้
กรณีที่หนึ่ง การคิดวงเงินลงทุนจะคิดจากมูลค่าของรถจักร รถพ่วงหรือรถโดยสารที่เอกชนลงทุนรวมกับค่าตอบแทนการใช้ทางและค่าตอบแทนอื่นๆ ที่การรถไฟแห่งประเทศไทยได้รับจากเอกชนตลอดระยะเวลาที่ร่วมดำเนินการหรือไม่ เห็นว่า โดยที่โครงการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ หมายถึง การลงทุนในกิจการของรัฐ  และกรณีตามโครงการที่หารือเป็นการร่วมงานในกิจการของรัฐในลัก
             ษณะที่มีการใช้ทรัพย์สินของรัฐ  ดังนั้น วงเงินลงทุนจึงต้องคิดจากการลงทุนทั้งในส่วนของเอกชน เช่น มูลค่าของรถจักร ฯลฯ ที่เอกชนลงทุน รวมกับมูลค่าของทรัพย์สินของรัฐที่เอกชนใช้ในโครงการ เช่น ที่ดิน รางรถไฟ อาณัติสัญญาณ หรือสถานีรถไฟ เป็นต้น ตามสัดส่วนการใช้ทรัพย์สินของรัฐดังกล่าว
กรณีที่สอง การคิดวงเงินลงทุนจะคิดวงเงินจากการให้เอกชนแต่ละรายเข้าร่วมดำเนินการจัดบริการขนส่งบนทางรถไฟในเส้นทางสายหนึ่งสายใดหรือต้องคิดจากวงเงินลงทุนในการให้เอกชนทุกรายดำเนินการจัดบริการขนส่งบนทางรถไฟในเส้นทางทุกสายรวมกัน เห็
             นว่า เนื่องจากในการร่วมงานของเอกชนรายต่างๆ บนทางรถไฟตามความเป็นจริงอาจมีได้หลายรูปแบบ ซึ่งจะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงเป็นรายกรณีไป ดังนั้น ในเมื่อขณะนี้ยังไม่มีรูปแบบการร่วมงานของเอกชนที่แน่นอนกรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ จึงยังไม่อาจให้ความเห็นในกรณีนี้ได้
ประเด็นที่สาม หากกรณีตามประเด็นที่หนึ่ง ไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯแล้ว จะถือว่าการจัดบริการขนส่งบนทางรถไฟของเอกชนดังกล่าวเป็นการประกอบกิจการ “การรถไฟ” ตามข้อ ๓(๑) แห่งประกาศของ
             คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือไม่ เห็นว่า เนื่องจากได้วินิจฉัยแล้วว่ากรณีตามประเด็นที่หนึ่งต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐฯ  ดังนั้น จึงไม่มีประเด็นที่จะต้องพิจารณาในกรณีนี้อีก


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๔๑
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