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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ เซ๕๕/า๒๕๓๕

fui ๐๐๐๑/๑๓๐๕                                                      สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ท่าช้างวังหน้า กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๕
เรื่อง ขอให้พิจารณาคําร้องขอความเป็นธรรม

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๓/๑๓๓๐๕

ลงวันที ๓ กันยายน ๒๕๓๕

ตามหนังสือที่อ้างถึง สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ขอให้เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาคําร้องขอความเป็นธรรมของนายวีระพล อดิเรกสาร และให้
ความเห็นในเบื้องต้นเพื่อที่สํานักเลข
             าธิการคณะรัฐมนตรีจักได้ประมวลนํากราบเรียน
นายกรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการต่อไป โดยคําร้องเรียนดังกล่าวมีข้อเท็จจริงพอ
สรุปได้ว่า คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติได้ออกประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ ฉบับที่ ๒๒ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ เรื่อง ให้อายัดและห้ามจําหน่ายจ่าย
โอนทรัพย์สิน ซึ่งข้อ ๑ ของประกาศดังกล่าวกําหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินขึ้น
คณะหนึ่งมีอํานาจหน้าที่พิจารณาตรวจสอบทรัพย์สินของนักการเมือง ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวได้
อาศัยอํานาจตามประกาศฯ พิจารณาวินิจฉัยว
             ่า พลตํารวจเอก ประมาณ อดิเรกสาร ร่ารวยผิดปกติ
และมีมติให้ยึดทรัพย์สินของพลตํารวจเอก ประมาณฯ และทรัพย์สินของผู้ร้องเรียนซึ่งเป็นบุตร
ด้วย เนื่องจากคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินเห็นว่า ทรัพย์สินของผู้ร้องเรียนเป็นทรัพย์สิน
ของพลตํารวจเอก ประมาณฯ ต่อมาได้มีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับทที่ ๒๒ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕
เพื่อให้บุคคลผู้ถูกกล่าวหาว่ามีทรัพย์สินร่ารวยผิดปกติซึ่งถูกดําเนินการตรวจสอบทรัพย์สินตาม
ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อ
             ยแห่งชาติ ฉบับที่ ๒๒ฯ สามารถยื่นคําขอพิสูจน์ว่าตนได้
ทรัพย์สินนั้นมาโดยชอบต่อศาลได้ ผู้ร้องเรียนเห็นว่า ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ ฉบับที่ ๒๒ฯ ขัดต่อมาตรา ๑๕๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเนื่องจากเป็น
การจัดตั้งศาลขึ้นใหม่เพื่อพิจารณาคดีใดคดีหนึ่งหรือคดีที่มีข้อหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทน

ศาลที่มีอยู่ และพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ

ฉบับที ๒๒ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ขัดต่อมาตรา ๑๕๕ ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย เนื่องจากพระราชบัญ
             ญัติดังกล่าวมีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพื่อใช้แก่คดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะ และโดยที

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินมีมติให้อายัดทรัพย์สินของผู้ร้องเรียน แต่ผู้ที่เป็นคู่ความกับ
             [END PAGE 1]
             พนักงานอัยการ คือ พลตํารวจเอก ประมาณฯ ผู้ร้องเรียนจึงมิใช่คู่ความตามมาตรา ๒๐๒๐ นําเรื่อง
นี้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามีมติส่งเรื่องให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย ตามมาตรา
bom ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ความละเอียดทราบแล้ว นั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาแล้ว สรุปข้อร้องเรียนได้ว่า เรื่องนี้
ผู้ร้องเรียนกล่าวอ้างว่าประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๒๒ฯ ขัดต่อมาตรา
๑๕๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศคณะ

รักษาความสงบเรียบร้อย
             แห่งชาติ ฉบับที ๒๒ฯ ขัดต่อมาตรา ๑๕« ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย แต่โดยที่ผู้ร้องเรียนไม่อาจขอให้มีการดําเนินการส่งเรื่องให้คณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยกรณีดังกล่าวได้ จึงขอให้นายกรัฐมนตรีนําเรื่องนี้เสนอคณะรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณามีมติส่งเรื่องให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย จากข้อร้องเรียนดังกล่าว
สํานักงานฯ เห็นว่า มาตรา ๑๕๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติห้ามการจัดตั้ง

ศาลขึ้นใหม่เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งหรือคดีที่มีข้อหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทน

ศาลที่มีอยู่
             ตามกฎหมาย แต่ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที ๒๒ฯ น่าจะ

ซี|

มิใช่เป็นการจัดตั้งศาลขึ้นใหม่ แต่เป็นการกําหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินขึ้นคณะ
หนึ่งเพื่อทําหน้าที่ในการพิจารณารายชื่อนักการเมืองที่มีพฤติการณ์อันส่อแสดงให้เห็นได้ว่า มี
ทรัพย์สินรํารวยผิดปกติ และประกาศรายชื่อบุคคลดังกล่าวให้สาธารณชนทราบ ตลอดจนรวบรวม
ทรัพย์สินที่ถูกอายัดไว้และทรัพย์สินอื่น ๆ ที่นําเชื่อว่าเป็นของบุคคลดังกล่าว และพิจารณาวินิจฉัย

- ae te at

ว่าบุคคลนั้น ๆ รํารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มขื้นผิดปกต
             ิ ซึ่งมีผลให้บรรดาทรัพย์สินที่ได้มา
โดยมิชอบหรือมีเพิ่มขึ้นผิดปกติตกเป็นของแผ่นดิน ซึ่งต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมประกาศคณะ
รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๒๐ฯ แต่พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศคณะ
รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๒๒ฯ ดังกล่าวได้บัญญัติให้บุคคลที่คณะกรรมการ

ตรวจสอบทรัพย์สินวินิจฉัยว่ารํารวยผิดปกติมีสิทธิยื่นคําขอพิสูจน์ว่าตนได้ทรัพย์สินนั้นมาโดยชอบ

โดยยื่นคําร้องต่อศาลแพ่ง ซึ่งศาลแพ่งเป็นศาลยุติธรรมที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๓ (๑) (จ) แห่ง
พระธรรมนูญศาลยุติธรรม พระราช
             บัญญัติดังกล่าวจึงมิได้เป็นการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายว่าด้วยพระธรรมนูญศาลยุติธรรม หรือวิธีพิจารณาเพื่อใช้แก่คดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะแต่
อย่างใด

ส่วนข้อที่ผู้ร้องเรียนเห็นว่า ตนไม่อาจขอให้ตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ว่าประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๒๐ฯ และพระราชบัญญัติแก้ไขประกาศ
คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๒๒ฯ ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
หรือไม่ เนื่องจากตนมิใช่คู่ความในคดีที่มีการอายัดทรัพย์สินนั้น สํานักงานฯ เห็นว่า โดยที่ผู้
ร้องเรียนกล่าวอ
             ้างว่า คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินอายัดทรัพย์สินบางส่วนของตนร่วมกับ
ทรัพย์สินของพลตํารวจเอก ประมาณฯ โดยไม่ชอบผู้ร้องเรียนจึงชอบที่จะเสนอคดีดังกล่าวต่อศาล
ส่วนแพ่งที่มีเขตอํานาจได้ตามนัยมาตรา ๕๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเช่นคดี
ทั่วไปที่เมื่อเห็นว่ามีข้อโต้แย้งเกิดขึ้นเกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าที่ของตนตามกฎหมาย
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             สําหรับกรณีทีผู้ร้องเรียนขอให้นายกรัฐมนตรีนําเรื่องนีเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณามีมติส่งเรื่องให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย ตามมาตรา Wom ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย wu สํานักงานฯ เห็นว่า กรณีที่คณะรัฐมนตรีจะส่งเรื่องให้คณะตุ ลาการ

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยนั้นจะต้องเป็นกรณีที่มีปัญหาที่จะต้องตีความรัฐธรรมนูญซึ่งน่าจะหมายถึงแต่
ทบัญญัติในมาตราหนึ่งมาตราใดของรัฐธรรมนูญนันว่ามี

เพียงว่าเป็นกรณีทีมีปัญหาในตัวบ     7

ความหมายเช่นใดเท่านั้น

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการต่อไป

ขอแสดงคว
             ามนับถือ

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานเลขานุการกรม
Tis. ๒๒๒๒๐๒๐๒๐-๕
โทรสาร ๒๒๕๑๕๐๑

ใตเ๒๒อ๓๒อ๑๑-ใ๒
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