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Gar ข้อกฎหมายเกี่ยวกับ อ.ก.ตร.จังหวัด ตามมาตรา ๓๕ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ
คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที ๓๕ เรือง

การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการตํารวจ

กรมตํารวจได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๕๕/๑๓๒ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๓ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมตํารวจมีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับตําแหน่ง
ข้าราชการตํารวจในตํารวจภูธรปัจจุบันว่า มีตําแหน่งใดบ้างที่เป็น อ.ก.ตร.จังหวัดตามมาตร
             า ๓๕
ทวิ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะ
รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ ลงวันที๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ทั้งนี้ เนื่องจาก
มาตรา ๓๓ ทวิ วรรคแรกและวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติไว้ ดังนี้

“ให้มือนุกรรมการข้าราชการตํารวจประจําจังหวัด เรียกโดยย่อว่าอ.ก.ตร.จังหวัด
โดยออกนามตามจังหวัดนั้น ๆ อ.ก.ตร.จังหวัดประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน
อัยการจังหวัดหรือผู้แทน ผู้บังคับการตํารวจภูธรหรือผู้แทน รองผู้บังคับการซึ่งทําหน้าที่หัวหน้า
ต
             ํารวจภูธรจังหวัดหรือผู้แทน ผู้กํากับการตํารวจภูธรจังหวัดหรือผู้แทน ผู้กํากับการตํารวจภูธรเขต
หรือผู้แทน เป็นอนุกรรมการโดยตําแหน่ง และอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน ซึ่ง
อนุกรรมการโดยตําแหน่งได้เลือกจากข้าราชการซึ่งดํารงตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๓ หรือเทียบเท่าขึ้น
ไป แล ะรับราชการอยู่ในจังหวัดนั้น”

“ให้ อ.ก.ตร.จังหวัดแต่งตั้งข้าราชการตํารวจตําแหน่งรองผู้กํากับการตํารวจภูธร
จังหวัดคนหนึ่งเป็นกรรมการและเลขานุการ และจะแต่งตั้งข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรคนหนึ่ง
ในจังหวัดนั้นเป็นผู้ช่วยเลขานุการด้วย
             ก็ได้”

ปัจจุบัน ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย
(ฉบับที่ ๒๒) พ.ศ.๒๕๓๒ ได้ยกเลิกส่วนราชการระดับกองบัญชาการและกองบังคับการ และ
คณะกรรมการข้าราชการตํารวจโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีได้เปลี่ยนแปลงการ
กําหนดตําแหน่งของตํารวจภูธรเพื่อให้สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว โดยตําแหน่งผู้
บังคับการที่รับ ผิดชอบตํารวจภูธรเขตต่าง ๆ ไม่มีกําหนดไว้ และตําแหน่งข้าราชการตํารวจในแต่ละ
จังหวัดกําหนดไว้ ดังนี้

จังหวัดใหญ่ ๑๒ จังหวัด ประกอบด้วย ผู้บังคับการทําหน้าที่หัวหน้าตํารวจภูธร
จ
             ังหวัด รองผู้บังคับการทําหน้าที่รองหัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัด ผู้กํากับการทําหน้าที่หัวหน้าสถานี
ตํารวจภูธรอําเภอเมือง ผู้กํากับการทําหน้าที่อํานวยการ รองผู้กํากับการทําหน้าที่รองหัวหน้า
ตํารวจสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมือง รองผู้กํากับการทําหน้าที่หัวหน้าตํารวจสถานีตํารวจภูธร

อําเภอ
             [END PAGE 1]
             1๓

จังหวัดเล็ก ๒๓ จังหวัด ประกอบด้วย รองผู้บังคับการทําหน้าที่หัวหน้า
ตํารวจภูธรจังหวัด ผู้กํากับการทําหน้าที่รองหัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัด ผู้กํากับการทําหน้าที่หัวหน้า
ตํารวจสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมือง (๕๓ จังหวัด) รองผู้กํากับการทําหน้าที่รองหัวหน้าตํารวจ
สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมือง รองผู้กํากับการทําหน้าที่หัวหน้าตํารวจสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมือง
(๑๐ จังหวัด) รองผู้กํากับการทําหน้าที่หัวหน้าตํารวจสถานีตํารวจภูธรอําเภอ

ตําแหน่งข้าราชการตํารวจต่างๆ ดังกล่าว ในบปัจจุบันมีปัญหาว่าตําแหน่งใดเป็น
อ.ก
             .ตร.จังหวัด และตําแหน่งใดเป็นตําแหน่งที่ อ.ก.ตร.จังหวัดเลือกเพื่อแต่งตั้งให้เป็นกรรมการ
และเลขานุการ อ.ก.ตร.จังหวัดได้ตามมาตรา ๓๕ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่
๓๕ ลงวันที่ ๒๕กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาเรื่อง
ดังกล่าวประกอบคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรม
ตํารวจ) แล้ว ได้ความว่า มาตรา ๓๓ ทวิ“แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ
             .ศ.
๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ เรื่อง
การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการตํารวจ ได้บัญญัติให้ ผู้บังคับการตํารวจภูธร
รองผู้บังคับการซึ่งทําหน้าที่หัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัด ผู้กํากับการตํารวจภูธรจังหวัด และผู้กํากับ
การตํารวจภูธรเขต ซึ่งเป็นตํา แหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามโครงสร้างของกรมตํารวจในขณะนั้น
เป็น อ.ก.ตร.จังหวัดโดยตําแหน่ง แต่ต่อมา เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของงานตํารวจภูธร
โดยพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย
              (ฉบับที่ ๒๒) พ.ศ.๒๕๓๒
และ ก.ตร.ได้กําหนดตําแหน่งของตํารวจภูธรขึ้นใหม่ทําให้ตําแหน่งต่าง ๆ เปลี่ยนแปลงไป
กล่าวคือ

ตําแหน่ง “ผู้บังคับการตํารวจภูธร” เดิมเป็นตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการกอง

จมาตรา ๓๕ ทวิ ให้มือนุกรรมการข้าราชการตํารวจประจําจังหวัดเรียกโดยย่อว่า อ.ก.ตร.
จังหวัด โดยออกนามตามจังหวัดนั้น ๆ อ.ก.ตร.จังหวัดประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน อัยการ
จังหวัดหรือผู้แทน ผู้บังคับการตํารวจภูธรหรือผู้แทน รองผู้บังคับการซึ่งทําหน้าที่หัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัดหรือ
ผู้แทนผู้กํากับการตํารวจภูธรจ
             ังหวัดหรือผู้แทน ผู้กํากับการตํารวจภูธรเขตหรือผู้แทนเป็นอนุกรรมการโดย
ตําแหน่ง และอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสองคน ซึ่งอนุกรรมการโดยตําแหน่งได้เลือกจากข้าราชการซึ่ง
ดํารงตําแหน่งตั้งแต่ระดับ หรือเทียบเท่าขึ้นไป และรับราชการอยู่ในจังหวัดนั้น

หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้เป็นไปตามที่ก.ตร.กําหนด

ให้ อ.ก.ตร.จังหวัด แต่งตั้งข้าราชการตํารวจตําแหน่งรองผู้กํากับการตํารวจภูธรจังหวัดคน
หนึ่งเป็นกรรมการและเลขานุการ และจะแต่งตั้งข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรคนหนึ่งในจังหวัดนั้นเป็น

             ผู้ช่วยเลขานุการด้วยก็ได้

ให้ อ.ก.ตร.จังหวัด มีอํานาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๓ และให้นํามาตรา ๑๕
มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลมโดยให้อํานาจหน้าที่ของ ก.ตร.ตามบทบัญญัติ

ดังกล่าวเป็นอํานาจหน้าที่ของ อ.ก.ตร.จังหวัด
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             บังคับการตํารวจภูธร ๑-๑๒ ซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนกลาง รับผิดชอบราชการกรมตํารวจใน
บางจังหวัด ปัจจุบันตําแหน่ง “ผู้บังคับการ” เป็นตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตํารวจภูธรจังหวัด
ในจังหวัดขนาดใหญ่ซึ่งเป็นหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค

ตําแหน่ง “รองผู้บังคับการซึ่งทําหน้าที่หัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัด ” เดิมเป็น
หัวหน้าส่วนราชการตํารวจภูธรจังหวัดในจังหวัดขนาดใหญ่ ซึ่งมีตํารวจภูธรเขต เป็นหน่วยงานใน
สังกัด ปัจจุบัน แม้ว่าจะยังคงมีตําแหน่งที่เรียกชื่อเหมือนเติมว่า “รองผู้บังคับการซึ่งทําหน้าที่
หัวหน้าตํารวจภูธรจั
             งหวัด” แต่เป็นตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตํารวจภูธรจังหวัดในจังหวัดขนาด
เล็ก บังคับบัญชาตํารวจภูธรอําเภอหรือสถานีตํารวจโดยตรง

ตําแหน่ง “ผู้กํากับการตํารวจภูธรจังหวัด” เดิมเป็นตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการ
ตํารวจภูธรจังหวัดในจังหวัดขนาดเล็ก และตําแหน่ง “ผู้กํากับการตํารวจภูธรเขต” เดิมเป็น
ตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตํารวจภูธรเขตในจังหวัดขนาดใหญ่ที่มีการแบ่งออกเป็นเขต ปัจจุบัน

ตํารวจภูธรเขตถูกยกเลิกแล้ว จึงไม่มีตําแหน่งผู้กํากับการตํารวจภูธรเขตอีก แต่ในบัจจุบันจะมี

ม

ตําแหน่ง “ผู้กํากับการทําหน้าทีหัว
             หน้าตํารวจสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมือง” “ผู้กํากับการทําหน้าที

อํานวยการ” และ “ผู้กํากับการทําหน้าที่รองหัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัด” ซึ่งเป็นตําแหน่งหัวหน้า

ส่วนราชการในระดับต่ากว่าเดิม
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ทําให้ตําแหน่งต่างๆ ของตํารวจภูธร แตกต่างจากเมื่อ

วันที่ได้มีการบัญญัติมาตรา ๓๓ ทวิ ขึ้นโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับ
ที่ ๓๕ฯ เป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นชื่อเรียกตําแหน่งอํานาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ความสัมพันธ์
ตามสายบังคับบัญชา ตลอดจนโครงสร้างการจัดองค์กร จนไม่อาจกําหนดได้แน่น
             อนว่า ตําแหน่ง
ของข้าราชการตํารวจในปัจจุบันตําแหน่งใดบ้างที่มีฐานะเทียบได้กับตําแหน่งที่มาตรา ๓๓ ทวิ
กําหนดให้เป็นอ.ก.ตร.จังหวัด เพื่อที่จะทําให้ อ.ก.ตร.จังหวัดมืองค์ประกอบครบถ้วนตามที่
กฎหมายได้บัญญัติไว้แต่เดิม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตําแหน่งข้าราชการตํารวจซึ่งกฎหมายกําหนดให้เป็น อ.ก.ตร.จังหวัดแล้ว เห็น
ว่า เมื่อสภาพข้อเท็จจริงของตําแหน่งข้าราชกา รตํารวจในปัจจุบันไม่อาจปรับให้ตรงกับตําแหน่งที่
มาตรา ๓๕ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชกา
             รตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ฯ ได้บัญญัติไว้
เนื่องจากกรมตํารวจได้เปลี่ยนแปลงโครงสร้างของกรมตํารวจใหม่ทําให้ไม่อาจหาตําแหน่ง
ข้าราชการตํารวจได้ การแก้ไขอุปสรรคดังกล่าวอาจจะทําได้ ๒ วิธี คือ

๑. แก้ไขมาตรา ๓๓ ทวิ ให้สอดคล้องกับตําแหน่งข้าราชการตํารวจในปัจจุบัน
หรือ

๒๒. แก้ไขชื่อตําแหน่งข้าราชการตํารวจในปัจจุบันให้สอดคล้องกับมาตรา ๓๕

ทั้งนี สุดแล้วแต่กรมตํารวจจะพิจารณาดําเนินการ

(ลงชื่อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
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             (นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๓๓
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