
 

เรื่องเสร็จที่ ๗๘๔/๒๕๓๗ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  ขอ้กฎหมายเกีย่วกบั อ.ก.ตร.จังหวดั ตามมาตรา ๓๙ ทวิ แห่งพระราชบญัญติั 

ระเบียบขา้ราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑  ซ่ึงแกไ้ขเพิม่เติมโดยประกาศ 

คณะรกัษาความสงบเรียบรอ้ยแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๓๘  เรื่อง  
การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการต ารวจ 

   

 

กรมต ารวจได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๔๕/๑๓๒ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๓๗ถึง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมต ารวจมีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับต าแหน่ง
ข้าราชการต ารวจในต ารวจภูธรปัจจุบันว่า มีต าแหน่งใดบ้างที่เป็น อ.ก.ตร.จังหวัดตามมาตรา ๓๙ 
ทวิ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะ
รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ ลงวันที๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๔  ทั้งนี้  เนื่องจาก
มาตรา ๓๙ ทวิ วรรคแรกและวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติไว้ ดังนี้  

“ให้มีอนุกรรมการข้าราชการต ารวจประจ าจังหวัด เรียกโดยย่อว่าอ.ก.ตร.จังหวัด 
โดยออกนามตามจังหวัดนั้น ๆ อ.ก.ตร.จังหวัดประกอบด้วยผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน 
อัยการจังหวัดหรือผู้แทน ผู้บังคับการต ารวจภูธรหรือผู้แทน รองผู้บังคับการซึ่งท าหน้าที่หัวหน้า
ต ารวจภธูรจังหวัดหรือผู้แทน ผู้ก ากบัการต ารวจภธูรจังหวัดหรือผู้แทน ผู้ก ากบัการต ารวจภูธรเขต
หรือผู้แทน เป็นอนุกรรมการโดยต าแหน่ง และอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสองคน ซึ่ง
อนุกรรมการโดยต าแหน่งได้เลือกจากข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๗ หรือเทยีบเท่าขึ้น
ไป และรับราชการอยู่ในจังหวัดนั้น” 

“ให้ อ.ก.ตร.จังหวัดแต่งตั้งข้าราชการต ารวจต าแหน่งรองผู้ก ากับการต ารวจภูธร
จังหวัดคนหนึ่งเป็นกรรมการและเลขานุการ และจะแต่งตั้งข้าราชการต ารวจชั้นสญัญาบัตรคนหนึ่ง
ในจังหวัดนั้นเป็นผู้ช่วยเลขานุการด้วยกไ็ด้” 

ปัจจุบัน ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย 
(ฉบับที่ ๒๒) พ.ศ.๒๕๓๖ ได้ยกเลิกส่วนราชการระดับกองบัญชาการและกองบังคับการ และ
คณะกรรมการข้าราชการต ารวจโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีได้เปล่ียนแปลงการ
ก าหนดต าแหน่งของต ารวจภูธรเพื่อให้สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว โดยต าแหน่งผู้
บังคับการที่รับผิดชอบต ารวจภูธรเขตต่างๆ ไม่มีก าหนดไว้ และต าแหน่งข้าราชการต ารวจในแต่ละ
จังหวัดก าหนดไว้ ดังนี้  

จังหวัดใหญ่ ๑๒ จังหวัด ประกอบด้วย ผู้บังคับการท าหน้าที่หัวหน้าต ารวจภูธร
จังหวัด รองผู้บังคับการท าหน้าที่รองหัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัด ผู้ก ากับการท าหน้าที่ หัวหน้าสถานี
ต ารวจภูธรอ าเภอเมือง ผู้ก ากับการท าหน้าที่อ านวยการ รองผู้ก ากับการท าหน้าที่รองหัวหน้า
ต ารวจสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมือง รองผู้ก ากับการท าหน้าที่ หัวหน้าต ารวจสถานีต ารวจภูธร
อ าเภอ 



 ๒ 

จังหวัดเล็ก ๖๓ จังหวัด ประกอบด้วย รองผู้ บังคับการท าหน้าที่ หัวหน้า
ต ารวจภธูรจังหวัด ผู้ก ากบัการท าหน้าที่รองหัวหน้าต ารวจภธูรจังหวัด ผู้ก ากบัการท าหน้าที่หัวหน้า
ต ารวจสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมือง (๕๓ จังหวัด) รองผู้ก ากับการท าหน้าที่รองหัวหน้าต ารวจ
สถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมือง รองผู้ก ากบัการท าหน้าที่ หัวหน้าต ารวจสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมือง 
(๑๐ จังหวัด) รองผู้ก ากบัการท าหน้าที่หัวหน้าต ารวจสถานีต ารวจภธูรอ าเภอ 

ต าแหน่งข้าราชการต ารวจต่างๆ ดังกล่าว ในปัจจุบันมีปัญหาว่าต าแหน่งใดเป็น 
อ.ก.ตร.จังหวัด และต าแหน่งใดเป็นต าแหน่งที่ อ.ก.ตร.จังหวัดเลือกเพื่อแต่งตั้งให้เป็นกรรมการ
และเลขานุการ อ.ก.ตร.จังหวัดได้ตามมาตรา ๓๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ 
๓๘ ลงวันที่ ๒๘กุมภาพันธ ์๒๕๓๔ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาเร่ือง
ดังกล่าวประกอบค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรม
ต ารวจ) แล้ว ได้ความว่า มาตรา ๓๙ ทวิ๑แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.
๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ เร่ือง 
การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการต ารวจ ได้บัญญัติให้ ผู้บังคับการต ารวจภูธร 
รองผู้บังคับการซึ่งท าหน้าที่หัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัด ผู้ก ากับการต ารวจภูธรจังหวัด และผู้ก ากับ
การต ารวจภูธรเขต ซึ่งเป็นต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามโครงสร้างของกรมต ารวจในขณะนั้น
เป็น อ.ก.ตร.จังหวัดโดยต าแหน่ง  แต่ต่อมา เมื่อมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของงานต ารวจภูธร 
โดยพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ ๒๒) พ.ศ.๒๕๓๖ 
และ ก.ตร.ได้ก าหนดต าแหน่งของต ารวจภูธรขึ้ นใหม่ท าให้ต าแหน่งต่างๆ เปล่ียนแปลงไป 
กล่าวคือ 

ต าแหน่ง “ผู้บังคับการต ารวจภูธร” เดิมเป็นต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการกอง

 
๑มาตรา ๓๙ ทวิ  ให้มีอนุกรรมการข้าราชการต ารวจประจ าจังหวัดเรียกโดยย่อว่า อ.ก.ตร.

จังหวัด โดยออกนามตามจังหวัดนั้นๆ อ.ก.ตร.จังหวัดประกอบด้วยผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน อัยการ
จังหวัดหรือผู้แทน ผู้บังคับการต ารวจภูธรหรือผู้แทน รองผู้ บังคับการซึ่งท าหน้าที่หัวหน้าต ารวจภธูรจังหวัดหรือ
ผู้แทนผู้ก ากับการต ารวจภูธรจังหวัดหรือผู้แทน ผู้ก ากับการต ารวจภูธรเขตหรือผู้แทน เป็นอนุกรรมการโดย
ต าแหน่ง และอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสองคน ซึ่งอนุกรรมการโดยต าแหน่งได้เลือกจากข้าราชการซึ่ง
ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ระดับ ๗ หรือเทยีบเท่าขึ้นไป และรับราชการอยู่ในจังหวัดนั้น 

หลักเกณฑแ์ละวิธกีารเลือกอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้เป็นไปตามที่ก.ตร.ก าหนด 

ให้ อ.ก.ตร.จังหวัด แต่งตั้งข้าราชการต ารวจต าแหน่งรองผู้ก ากับการต ารวจภูธรจังหวัดคน
หนึ่งเป็นกรรมการและเลขานุการ และจะแต่งตั้งข้าราชการต ารวจชั้นสัญญาบัตรคนหนึ่งในจังหวัดนั้นเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการด้วยกไ็ด้ 

ให้ อ.ก.ตร.จังหวัด มีอ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๙ และให้น ามาตรา ๑๔ 
มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลมโดยให้อ านาจหน้าที่ของ ก.ตร.ตามบทบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นอ านาจหน้าที่ของ อ.ก.ตร.จังหวัด 



 ๓ 

บังคับการต ารวจภูธร ๑-๑๒ ซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนกลาง รับผิดชอบราชการกรมต ารวจใน
บางจังหวัด ปัจจุบันต าแหน่ง “ผู้บังคับการ” เป็นต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการต ารวจภูธรจังหวัด
ในจังหวัดขนาดใหญ่ซึ่งเป็นหน่วยงานราชการส่วนภมูิภาค 

ต าแหน่ง “รองผู้ บังคับการซึ่งท าหน้าที่ หัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัด” เดิมเป็น
หัวหน้าส่วนราชการต ารวจภูธรจังหวัดในจังหวัดขนาดใหญ่ ซึ่งมีต ารวจภูธรเขตเป็นหน่วยงานใน
สังกัด ปัจจุบัน แม้ว่าจะยังคงมีต าแหน่งที่เรียกชื่อเหมือนเดิมว่า  “รองผู้บังคับการซึ่งท าหน้าที่
หัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัด” แต่เป็นต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการต ารวจภูธรจังหวัดในจังหวัดขนาด
เลก็ บังคับบัญชาต ารวจภธูรอ าเภอหรือสถานีต ารวจโดยตรง 

ต าแหน่ง “ผู้ก ากับการต ารวจภูธรจังหวัด” เดิมเป็นต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการ
ต ารวจภูธรจังหวัดในจังหวัดขนาดเล็ก และต าแหน่ง “ผู้ก ากับการต ารวจภูธรเขต” เดิมเป็น
ต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการต ารวจภูธรเขตในจังหวัดขนาดใหญ่ที่มีการแบ่งออกเป็นเขต ปัจจุบัน
ต ารวจภูธรเขตถูกยกเลิกแล้ว จึงไม่มีต าแหน่งผู้ก ากับการต ารวจภูธรเขตอีก แต่ในปัจจุบันจะมี
ต าแหน่ง “ผู้ก ากบัการท าหน้าที่หัวหน้าต ารวจสถานีต ารวจภธูรอ าเภอเมือง” “ผู้ก ากบัการท าหน้าที่
อ านวยการ” และ “ผู้ก ากับการท าหน้าที่รองหัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัด” ซึ่งเป็นต าแหน่งหัวหน้า
ส่วนราชการในระดับต ่ากว่าเดิม 

การเปล่ียนแปลงดังกล่าว ท าให้ต าแหน่งต่างๆ ของต ารวจภูธรแตกต่างจากเมื่อ
วันที่ได้มีการบัญญัติมาตรา ๓๙ ทวิ ขึ้นโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ  ฉบับ
ที่ ๓๘ฯ เป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นชื่อเรียกต าแหน่งอ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ความสัมพันธ์
ตามสายบังคับบัญชา ตลอดจนโครงสร้างการจัดองค์กร จนไม่อาจก าหนดได้แน่นอนว่า ต าแหน่ง
ของข้าราชการต ารวจในปัจจุบันต าแหน่งใดบ้างที่มีฐานะเทียบได้กับต าแหน่งที่มาตรา ๓๙ ทวิ 
ก าหนดให้เป็นอ.ก.ตร.จังหวัด เพื่อที่จะท าให้ อ.ก.ตร.จังหวัดมีองค์ประกอบครบถ้วนตามที่
กฎหมายได้บัญญัติไว้แต่เดิม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๒) ได้พิจารณา
ข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับต าแหน่งข้าราชการต ารวจซึ่งกฎหมายก าหนดให้เป็น อ.ก.ตร.จังหวัดแล้ว เห็น
ว่า เมื่อสภาพข้อเทจ็จริงของต าแหน่งข้าราชการต ารวจในปัจจุบันไม่อาจปรับให้ตรงกับต าแหน่งที่
มาตรา ๓๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ฯ ได้บัญญัติไว้ 
เนื่ องจากกรมต ารวจได้เปล่ียนแปลงโครงสร้างของกรมต ารวจใหม่ท าให้ไม่อาจหาต าแหน่ง
ข้าราชการต ารวจได้ การแก้ไขอุปสรรคดังกล่าวอาจจะท าได้ ๒ วิธ ีคือ 

๑. แก้ไขมาตรา ๓๙ ทวิ ให้สอดคล้องกับต าแหน่งข้าราชการต ารวจในปัจจุบัน 
หรือ 

๒. แก้ไขชื่อต าแหน่งข้าราชการต ารวจในปัจจุบันให้สอดคล้องกับมาตรา ๓๙ 
ทว ิ

ทั้งนี้  สดุแล้วแต่กรมต ารวจจะพิจารณาด าเนินการ 

 

 

(ลงชื่อ)   ม. ตันเตม็ทรัพย์ 



 ๔ 

(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๓๗ 
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             0784/2537 - บันทึก เรื่อง ข้อกฎหมายเกี่ยวกับ อ.ก.ตร.จังหวัด ตามมาตรา ๓๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการตำรวจ

เรื่องเสร็จที่ ๗๘๔/๒๕๓๗

บันทึก
เรื่อง  ข้อกฎหมายเกี่ยวกับ อ.ก.ตร.จังหวัด ตามมาตรา ๓๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ
คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘  เรื่อง 
การแก้ไขเพิ่มเติมก
             ฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการตำรวจ
		

กรมตำรวจได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๔๕/๑๓๒ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๓๗ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมตำรวจมีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับตำแหน่งข้าราชการตำรวจในตำรวจภูธรปัจจุบันว่า มีตำแหน่งใดบ้างที่เป็น อ.ก.ตร.จังหวัดตามมาตรา ๓๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ ลงวันที๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๔  ทั้งนี้ เนื่องจากมาตรา ๓๙ ทวิ วรรคแรกและวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติไว้ 
             ดังนี้
“ให้มีอนุกรรมการข้าราชการตำรวจประจำจังหวัด เรียกโดยย่อว่าอ.ก.ตร.จังหวัด โดยออกนามตามจังหวัดนั้น ๆ อ.ก.ตร.จังหวัดประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน อัยการจังหวัดหรือผู้แทน ผู้บังคับการตำรวจภูธรหรือผู้แทน รองผู้บังคับการซึ่งทำหน้าที่หัวหน้าตำรวจภูธรจังหวัดหรือผู้แทน ผู้กำกับการตำรวจภูธรจังหวัดหรือผู้แทน ผู้กำกับการตำรวจภูธรเขตหรือผู้แทน เป็นอนุกรรมการโดยตำแหน่ง และอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนสองคน ซึ่งอนุกรรมการโดยตำแหน่งได้เลือกจากข้าราชการซึ่งดำรงตำแหน่งตั้งแต่ระดับ ๗ หรือเทียบเท่าข
             ึ้นไป และรับราชการอยู่ในจังหวัดนั้น”
“ให้ อ.ก.ตร.จังหวัดแต่งตั้งข้าราชการตำรวจตำแหน่งรองผู้กำกับการตำรวจภูธรจังหวัดคนหนึ่งเป็นกรรมการและเลขานุการ และจะแต่งตั้งข้าราชการตำรวจชั้นสัญญาบัตรคนหนึ่งในจังหวัดนั้นเป็นผู้ช่วยเลขานุการด้วยก็ได้”
ปัจจุบัน ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ ๒๒) พ.ศ.๒๕๓๖ ได้ยกเลิกส่วนราชการระดับกองบัญชาการและกองบังคับการ และคณะกรรมการข้าราชการตำรวจโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีได้เปลี่ยนแปลงการกำหนดตำแหน่งของตำรวจภูธรเพื่อให้สอดคล้องกับพระร
             าชกฤษฎีกาดังกล่าว โดยตำแหน่งผู้บังคับการที่รับผิดชอบตำรวจภูธรเขตต่างๆ ไม่มีกำหนดไว้ และตำแหน่งข้าราชการตำรวจในแต่ละจังหวัดกำหนดไว้ ดังนี้
จังหวัดใหญ่ ๑๒ จังหวัด ประกอบด้วย ผู้บังคับการทำหน้าที่หัวหน้าตำรวจภูธรจังหวัด รองผู้บังคับการทำหน้าที่รองหัวหน้าตำรวจภูธรจังหวัด ผู้กำกับการทำหน้าที่หัวหน้าสถานีตำรวจภูธรอำเภอเมือง ผู้กำกับการทำหน้าที่อำนวยการ รองผู้กำกับการทำหน้าที่รองหัวหน้าตำรวจสถานีตำรวจภูธรอำเภอเมือง รองผู้กำกับการทำหน้าที่หัวหน้าตำรวจสถานีตำรวจภูธรอำเภอ
จังหวัดเล็ก ๖๓ จังหวัด ประกอบด้
             วย รองผู้บังคับการทำหน้าที่หัวหน้าตำรวจภูธรจังหวัด ผู้กำกับการทำหน้าที่รองหัวหน้าตำรวจภูธรจังหวัด ผู้กำกับการทำหน้าที่หัวหน้าตำรวจสถานีตำรวจภูธรอำเภอเมือง (๕๓ จังหวัด) รองผู้กำกับการทำหน้าที่รองหัวหน้าตำรวจสถานีตำรวจภูธรอำเภอเมือง รองผู้กำกับการทำหน้าที่หัวหน้าตำรวจสถานีตำรวจภูธรอำเภอเมือง (๑๐ จังหวัด) รองผู้กำกับการทำหน้าที่หัวหน้าตำรวจสถานีตำรวจภูธรอำเภอ
ตำแหน่งข้าราชการตำรวจต่างๆ ดังกล่าว ในปัจจุบันมีปัญหาว่าตำแหน่งใดเป็น อ.ก.ตร.จังหวัด และตำแหน่งใดเป็นตำแหน่งที่ อ.ก.ตร.จังหวัดเลือกเพื่อแต่ง
             ตั้งให้เป็นกรรมการและเลขานุการ อ.ก.ตร.จังหวัดได้ตามมาตรา ๓๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ ลงวันที่ ๒๘กุมภาพันธ์ ๒๕๓๔

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาเรื่องดังกล่าวประกอบคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมตำรวจ) แล้ว ได้ความว่า มาตรา ๓๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ 
             ๓๘ เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการตำรวจ ได้บัญญัติให้ ผู้บังคับการตำรวจภูธร รองผู้บังคับการซึ่งทำหน้าที่หัวหน้าตำรวจภูธรจังหวัด ผู้กำกับการตำรวจภูธรจังหวัด และผู้กำกับการตำรวจภูธรเขต ซึ่งเป็นตำแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามโครงสร้างของกรมตำรวจในขณะนั้นเป็น อ.ก.ตร.จังหวัดโดยตำแหน่ง  แต่ต่อมา เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของงานตำรวจภูธร โดยพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ ๒๒) พ.ศ.๒๕๓๖ และ ก.ตร.ได้กำหนดตำแหน่งของตำรวจภูธรขึ้นใหม่ทำให้ตำแหน่งต่างๆ เปลี่ยน
             แปลงไป กล่าวคือ
ตำแหน่ง “ผู้บังคับการตำรวจภูธร” เดิมเป็นตำแหน่งหัวหน้าส่วนราชการกองบังคับการตำรวจภูธร ๑-๑๒ ซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนกลาง รับผิดชอบราชการกรมตำรวจในบางจังหวัด ปัจจุบันตำแหน่ง “ผู้บังคับการ” เป็นตำแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตำรวจภูธรจังหวัดในจังหวัดขนาดใหญ่ซึ่งเป็นหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค
ตำแหน่ง “รองผู้บังคับการซึ่งทำหน้าที่หัวหน้าตำรวจภูธรจังหวัด” เดิมเป็นหัวหน้าส่วนราชการตำรวจภูธรจังหวัดในจังหวัดขนาดใหญ่ ซึ่งมีตำรวจภูธรเขตเป็นหน่วยงานในสังกัด ปัจจุบัน แม้ว่าจะยังคงมีตำแหน่งที่เรียกช
             ื่อเหมือนเดิมว่า “รองผู้บังคับการซึ่งทำหน้าที่หัวหน้าตำรวจภูธรจังหวัด” แต่เป็นตำแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตำรวจภูธรจังหวัดในจังหวัดขนาดเล็ก บังคับบัญชาตำรวจภูธรอำเภอหรือสถานีตำรวจโดยตรง
ตำแหน่ง “ผู้กำกับการตำรวจภูธรจังหวัด” เดิมเป็นตำแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตำรวจภูธรจังหวัดในจังหวัดขนาดเล็ก และตำแหน่ง “ผู้กำกับการตำรวจภูธรเขต” เดิมเป็นตำแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตำรวจภูธรเขตในจังหวัดขนาดใหญ่ที่มีการแบ่งออกเป็นเขต ปัจจุบันตำรวจภูธรเขตถูกยกเลิกแล้ว จึงไม่มีตำแหน่งผู้กำกับการตำรวจภูธรเขตอีก แต่ในปัจจุบันจะม
             ีตำแหน่ง “ผู้กำกับการทำหน้าที่หัวหน้าตำรวจสถานีตำรวจภูธรอำเภอเมือง” “ผู้กำกับการทำหน้าที่อำนวยการ” และ “ผู้กำกับการทำหน้าที่รองหัวหน้าตำรวจภูธรจังหวัด” ซึ่งเป็นตำแหน่งหัวหน้าส่วนราชการในระดับต่ำกว่าเดิม
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ทำให้ตำแหน่งต่างๆ ของตำรวจภูธรแตกต่างจากเมื่อวันที่ได้มีการบัญญัติมาตรา ๓๙ ทวิ ขึ้นโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ  ฉบับที่ ๓๘ฯ เป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นชื่อเรียกตำแหน่งอำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ความสัมพันธ์ตามสายบังคับบัญชา ตลอดจนโครงสร้างการจัดองค์กร จนไม่อาจก
             ำหนดได้แน่นอนว่า ตำแหน่งของข้าราชการตำรวจในปัจจุบันตำแหน่งใดบ้างที่มีฐานะเทียบได้กับตำแหน่งที่มาตรา ๓๙ ทวิ กำหนดให้เป็นอ.ก.ตร.จังหวัด เพื่อที่จะทำให้ อ.ก.ตร.จังหวัดมีองค์ประกอบครบถ้วนตามที่กฎหมายได้บัญญัติไว้แต่เดิม
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับตำแหน่งข้าราชการตำรวจซึ่งกฎหมายกำหนดให้เป็น อ.ก.ตร.จังหวัดแล้ว เห็นว่า เมื่อสภาพข้อเท็จจริงของตำแหน่งข้าราชการตำรวจในปัจจุบันไม่อาจปรับให้ตรงกับตำแหน่งที่มาตรา ๓๙ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตำรวจ 
             พ.ศ.๒๕๒๑ ฯ ได้บัญญัติไว้ เนื่องจากกรมตำรวจได้เปลี่ยนแปลงโครงสร้างของกรมตำรวจใหม่ทำให้ไม่อาจหาตำแหน่งข้าราชการตำรวจได้ การแก้ไขอุปสรรคดังกล่าวอาจจะทำได้ ๒ วิธี คือ
๑. แก้ไขมาตรา ๓๙ ทวิ ให้สอดคล้องกับตำแหน่งข้าราชการตำรวจในปัจจุบัน หรือ
๒. แก้ไขชื่อตำแหน่งข้าราชการตำรวจในปัจจุบันให้สอดคล้องกับมาตรา ๓๙ ทวิ
ทั้งนี้ สุดแล้วแต่กรมตำรวจจะพิจารณาดำเนินการ


(ลงชื่อ)   ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๓๗
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