
 

เรื่องเสร็จที่ ๗๘๒/๒๕๔๑ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  ตอบขอ้หารือของกระทรวงการคลงั กรณี บริษทัเอราวณัประกนัภยั จ ากดั 

เรียกค่าเสียหายจากกระทรวงศึกษาธิการ 

   

 

กระทรวงการคลงัได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๒๖.๖/๑๕๗๖๔ ลงวันที่ ๑๕ 
มิถุนายน ๒๕๔๑ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ 
ที่ ศธ ๐๒๐๔/๑๕๑๑๘ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๐ ถึงกระทรวงการคลังเพื่อหารือแนวทางปฏบิัติ
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ เนื่องจากเมื่อวันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๓๙ พนักงานขับรถยนต์ของ
ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดชลบุรีได้ขับรถยนต์ของทางราชการไปเฉี่ยวชนกับรถยนต์ของ
บุคคลภายนอกเป็นเหตุให้รถยนต์ของทางราชการและรถยนต์ของบุคคลภายนอกเสียหาย จังหวัด
ชลบุรีได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหาตัวผู้ รับผิดทางแพ่ง โดยคณะกรรมการฯเห็นว่า 
อุบัติเหตุดังกล่าวเกิดขึ้นเพราะเหตุสุดวิสัยในระหว่างเดินทางไปราชการ และความเสียหายที่เกิด
แก่รถยนต์ของทางราชการได้รับการชดใช้ โดยมีผู้มาซ่อมรถยนต์ของทางราชการจนกลับสู่สภาพ
เดิมแล้ว จึงเห็นควรยุติเร่ือง  ทั้งนี้  จังหวัดชลบุรีและกระทรวงการคลังได้เห็นควรให้ยุติเร่ือง
ดังกล่าวแล้ว ส่วนความเสยีหายที่เกดิกบับุคคลภายนอกไม่ปรากฏว่าได้ด าเนินการอย่างไร 

ต่อมา บริษัทเอราวัณประกันภัย จ ากัด ในฐานะผู้ รับประกันภัยรถยนต์ ของ
บุคคลภายนอกและเป็นผู้ รับช่วงสิทธิได้มีหนังสือถึงปลัดกระทรวงศึกษาธิการให้ชดใช้ค่าเสียหาย
จ านวน ๑๕๐,๐๐๐ บาท ให้แก่บริษัทฯ โดยที่ เหตุละเมิดนี้ เกิดขึ้ นก่อนวันที่ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับ กรณีเช่นนี้หน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการอย่างไรต่อไป เนื่องจากเป็น
การด าเนินการที่คาบเกี่ยวระหว่างระเบียบเก่าและระเบียบใหม่ 

กระทรวงการคลังจึงขอหารือ ดังนี้  
๑. จะน าข้อก าหนดในหมวด ๒ ของระเบียบใหม่ กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท า

ละเมิดต่อบุคคลภายนอกมาใช้บังคับได้หรือไม่ หากน ามาใช้บังคับได้ กระทรวงศึกษาธิการควร
ด าเนินการอย่างไรต่อไป 

๒. หากไม่สามารถน าข้อก าหนดในหมวด ๒ ของระเบียบใหม่มาใช้บังคับได้ การ
พิจารณาว่าควรต่อสู้คดีหรือไม่ เป็นดุลพินิจของหัวหน้าส่วนราชการหรือไม่ และควรด าเนินการ
อย่างไร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณา
ประเดน็ข้อหารือดังกล่าวประกอบกับได้ฟังค าชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)  
และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวง) แล้ว สรุปได้ว่า ประเด็นที่หารือสืบ



 ๒ 

เนื่องมาจากพนักงานขับรถยนต์ของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดชลบุรีได้ขับรถยนต์ของทาง
ราชการไปเฉี่ยวชนกับรถยนต์ของบุคคลภายนอกเป็นเหตุให้รถยนต์ของทางราชการและรถยนต์
ของบุคคลภายนอกเสียหาย ความเสยีหายที่เกิดแก่รถยนต์ของทางราชการได้รับการชดใช้โดยการ
ซ่อมแซมให้กลับสู่สภาพเดิม และกระทรวงการคลังเหน็ควรให้ยุติเร่ืองแล้ว  ต่อมา บริษัทเอราวัณ
ประกันภัย จ ากัด ในฐานะผู้รับประกันภัยรถยนต์ของบุคคลภายนอกได้มีหนังสือถึงปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการให้ติดต่อเพื่อชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดแก่รถยนต์ของบุคคลภายนอกที่เอาประกันภัยไว้
กบับริษัทฯ มิฉะนั้นจะด าเนินคดีตามกฎหมาย 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วเห็น
ว่า จนกระทั้งบัดนี้  บริษัทเอราวัณประกันภัย จ ากัด ยังมิได้ด าเนินการประการใด และหนังสือ
ดังกล่าวกม็ิใช่ค าขอให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามข้อ ๓๒๑ ของระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๙  ดังนั้น กรณีจึงถือได้ว่ายังไม่มีการย่ืนค าขอตามข้อ ๓๒ หรือการฟ้องคดีต่อศาลตามข้อ 
๓๕๒ ของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ในชั้นนี้ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการจึงยังไม่จ าต้อง
ด าเนินการใด ๆ จนกว่าจะมีการย่ืนค าขอตามข้อ ๓๒ หรือการฟ้องคดีต่อศาลตามข้อ ๓๕ ของ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการจึงจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ข้อเทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานเลขานุการกรม 

พฤศจิกายน ๒๕๔๑ 

 
๑ ข้อ ๓๒  ในกรณีที่ผู้ เสียหายยื่นค าขอให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ให้

หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัด หรือกระทรวงการคลังในกรณีที่ เจ้าหน้าที่มิได้สังกัดหน่วยงานใด หรือ
หน่วยงานของรัฐแห่งใดแห่งหนึ่งในกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระท าของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน 
รับค าขอนั้นและด าเนินการตามระเบียบนี้ โดยไม่ชักช้า 

ในกรณีที่ผู้เสยีหายยื่นค าขอผิดหน่วยงาน ให้หน่วยงานผู้รับค าขอรีบส่งเรื่องไปยังหน่วยงาน
ของรัฐที่เห็นว่าเป็นหน่วยงานของรัฐที่จะต้องรับผิดชอบพิจารณาต่อไป และให้แจ้งให้ผู้ยื่นค าขอทราบ กรณี
ดังกล่าวนี้  ให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐได้รับค าขอให้ชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนนับแต่วันที่ได้รับค าขอที่ส่งมานั้น 

๒ ข้อ ๓๕  ในกรณีที่ผู้ เสียหายฟ้องคดีต่อศาล ให้ผู้ มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการโดยไม่
ชักช้าเว้นแต่จะได้มีการตั้งคณะกรรมการดังกล่าวไว้แล้ว และให้ประสานงานกับส านักงานอัยการสูงสุดเพื่อ
เตรียมการต่อสู้คดีต่อไป พร้อมทั้งรายงานให้กระทรวงการคลังทราบ และปฏิบัติตามที่ได้รับค าแนะน าจาก
กระทรวงการคลัง 
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บันทึก
เรือง ตอบข้อหารือของกระทรวงการคลัง กรณี บริษัทเอราวัณประกันภัย จํากัด

เรียกค่าเสียหายจากกระทรวงศึกษาธิการ

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก fl กค ๐๕๒๒.๒ /๑๕๕๒๕ ลงวันที่ ๑๕
มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ
ที่ ศธ ๐๒๐๕/๑๕๑๑๕ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๐ ถึงกระทรวงการคลังเพื่อหารือแนวทางปฏิบัติ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๕ เนื่องจากเมื่อวันที่
              ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๓๓ พนักงานขับรถยนต์ของ
สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดชลบุรีได้ขับรถยนต์ของทางราชการไปเฉี่ยวชนกับรถยนต์ของ
บุคคลภายนอกเป็นเหตุให้รถยนต์ของทางราชการและรถยนต์ของบุคคลภายนอกเสียหาย จังหวัด
ชลบุรีได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหาตัวผู้รับผิดทางแพ่ง โดยคณะกรรมการฯเห็นว่า
อุบัติเหตุดังกล่าวเกิดขึ้นเพราะเหตุสุดวิสัยในระหว่างเดินทางไปราชการ และความเสียหายที่เกิด
แก่รถยนต์ของทางราชการได้รับการชดใช้ โดยมีผู้มาซ่อมรถยนต์ของทางราชการจนกลับสู่สภาพ
เดิมแล้ว จึงเห็นควรยุติเรื่อง  ทั้งนี้ จังหวัดชลบุรีและก
             ระทรวงการคลังได้เห็นควรให้ยุติเรื่อง
ดังกล่าวแล้ว ส่วนความเสียหายที่เกิดกับบุคคลภายนอกไม่ปรากฏว่าได้ดําเนินการอย่างไร

ต่อมา บริษัทเอราวัณประกันภัย จํากัด ในฐานะผู้รับประกันภัยรถยนต์ของ
บุคคลภายนอกและเป็นผู้รับช่วงสิทธิได้มีหนังสือถึงปลัดกระทรวงศึกษาธิการให้ชดใช้ค่าเสียหาย
จํานวน ๑๕๐.๐๐๐ บาท ให้แก่บริษัทฯ โดยที่เหตุละเมิดนี้เกิดขึ้นก่อนวันที่ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ มีผลใช้บังคับ กรณีเช่นนี้หน่วยงานของรัฐจะต้องดําเนิ
             นการอย่างไรต่อไป เนื่องจากเป็น
การดําเนินการที่คาบเกี่ยวระหว่างระเบียบเก่าและระเบียบใหม่

กระทรวงการคลังจึงขอหารือ ดังนี้

๑. จะนําข้อกําหนดในหมวด ๒ ของระเบียบใหม่ กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทํา
ละเมิดต่อบุคคลภายนอกมาใช้บังคับได้หรือไม่ หากนํามาใช้บังคับได้ กระทรวงศึกษาธิการควร
ดําเนินการอย่างไรต่อไป

๒๒. หากไม่สามารถนําข้อกําหนดในหมวด ๒ ของระเบียบใหม่มาใช้บังคับได้ ms
พิจารณาว่าควรต่อฮู้คดีหรือไม่ เป็นดุลพินิจของหัวหน้าส่วนราชการหรือไม่ และควรดําเนินการ
อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมา
             ย คณะพิเศษ) ได้พิจารณา
ประเด็นข้อหารือดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคําชีแจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)
และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง) แล้ว สรุปได้ว่า ประเด็นที่หารือสืบ
             [END PAGE 1]
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เนื่องมาจากพนักงานขับรถยนต์ของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดชลบุรีได้ขับรถยนต์ของทาง
ราชการไปเฉี่ยวชนกับรถยนต์ของบุคคลภายนอกเป็นเหตุให้รถยนต์ของทางราชการและรถยนต์
ของบุคคลภายนอกเสียหาย ความเสียหายที่เกิดแก่รถยนต์ของทางราชการได้รับการชดใช้โดยการ
ซ่อมแซมให้กลับสู่สภาพเดิม และกระทรวงการคลังเห็นควรให้ยุติเรื่องแล้ว ต่อมา บริษัทเอราวัณ
ประกันภัย จํากัด ในฐานะผู้รับประกันภัยรถยนต์ของบุคคลภายนอกได้มีหนังสือถึงปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการให้ติดต่อเพื่อชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดแก่รถยนต์ของบุคคล ภายนอกที่เอาประกัน
             ภัยไว้
กับบริษัทฯ มิฉะนั้นจะดําเนินคดีตามกฎหมาย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วเห็น
ว่า จนกระทั่งบัดนี้ บริษัทเอราวัณประกันภัย จํากัด ยังมิได้ดําเนินการประการใด และหนังสือ
ดังกล่าวก็มิใช่คําขอให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามข้อ ow? ของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.
๒๕๓๓ ดังนั้น กรณีจึงถือได้ว่ายังไม่มีการยื่นคําขอตามข้อ ๓๒ หรือการฟ้องคดีต่อศาลตามข้อ
og ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ในชั้นนี้ปล
             ัดกระทรวงศึกษาธิการจึงยังไม่จําต้อง
ดําเนินการใด ๆ จนกว่าจะมีการยื่นคําขอตามข้อ ๓๒ หรือการฟ้องคดีต่อศาลตามข้อ ๓๕ ของ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการจึงจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ

ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานเลขานุการกรม
พฤศจิกายน ๒๕๕๑

๑ข้อ ๓๒ ในกรณีที่ผู้เสียหายยื่นคําขอให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ให้
หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นสังกัด หรือกระทรวง
             การคลังในกรณีที่เจ้าหน้าที่มิได้สังกัดหน่วยงานใด หรือ
หน่วยงานของรัฐแห่งใดแห่งหนึ่งในกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทําของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน
รับคําขอนั้นและดําเนินการตามระเบียบนี้โดยไม่ชักข้า

ในกรณีที่ผู้เสียหายยื่นคําขอผิดหน่วยงาน ให้หน่วยงานผู้รับดําขอรีบส่งเรื่องไปยังหน่วยงาน
ของรัฐที่เห็นว่าเป็นหน่วยงานของรัฐที่จะต้องรับผิดชอบพิจารณาต่อไป และให้แจ้งให้ผู้ยื่นคําขอทราบ กรณี
ดังกล่าวนี้ ให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐได้รับคดําขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนนับแต่วันที่ได้รับคําขอที่ส่งมานั้น

๒ข้อ ๓
             ๕ ในกรณีที่ผู้เสียหายฟ้องคดีต่อศาล ให้ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการโดยไม่
ชักข้าเว้นแต่จะได้มีการตั้งคณะกรรมการดังกล่าวไว้แล้ว และให้ประสานงานกับสํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อ
เตรียมการต่อสู้คดีต่อไป พร้อมทั้งรายงานให้กระทรวงการคลังทราบ และปฏิบัติตามที่ได้รับคําแนะนําจาก

กระทรวงการคลัง
             [END PAGE 2]
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