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บนัทึก 

เรื่อง  การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

   

 

กรมที่ดินได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๖๑๒/๑๗๙๖๓ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม 
๒๕๓๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรมที่ดินได้ส่งพนักงานเจ้าหน้าที่ไปท าการ
เดินส ารวจออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ ซึ่งในบางท้องที่
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้ประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน จึงท าให้มี
ปัญหาในการด าเนินการว่าที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าที่จะมีอ านาจเดินส ารวจ
ออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและท าประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้
บังคับโดยไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้หรือไม่ ซ่ึงกรมที่ดินเห็นว่าพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจ
เดินส ารวจออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎรในท้องที่ดังกล่าวได้ แต่ ส.ป.ก.ไม่เห็นด้วยกับความเห็น
ดังกล่าว  และกรมที่ดินพิจารณาแล้วเหน็ว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายและมีผลต่อการ
ปฏบิัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาวินิจฉัย 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อ
หารือข้างต้นโดยได้รับฟังความเห็นของผู้ แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงและส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย 
(กรมที่ดิน) และต่อมา ส.ป.ก.ได้มีหนังสือ ที่ กษ. ๑๒๐๔ /๕๗๒๔ ลงวันที่๑๘ สิงหาคม ๒๕๓๕ 
แจ้งความเห็นมาว่า ส.ป.ก. พิจารณาข้อหารือข้างต้นแล้วเห็นว่าผลของการพิจารณาข้อกฎหมาย
ดังกล่าวอาจมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานตามนโยบายการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหากไม่มี
ความชัดเจนในข้อกฎหมาย ๒ ประการ คือ 

 
๑ มาตรา ๕๘  เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า

ประโยชน์ในจังหวัดใดในปีใดให้รัฐมนตรีประกาศในราชกจิจานุเบกษาก าหนดจังหวัดที่จะท าการส ารวจรังวัดท า
แผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ส าหรับปีนั้น เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดไม่รวมท้องที่ที่
ทางราชการได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร 

  เม่ือได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดก าหนดท้องที่ และวัน
เริ่มต้นของการเดินส ารวจรังวดัในท้องที่นั้นโดยปิดประกาศไว้ ณ ส านักที่ดิน ที่ว่าการอ าเภอ ที่ว่าการกิ่งอ าเภอ ที่
ท าการก านัน และที่ท าการผู้ใหญ่บ้าน แห่งท้องที่ก่อนวันเริ่มต้นส ารวจไม่น้อยกว่าสามสบิวัน 

  เม่ือได้มีประกาศของผู้ ว่าราชการจังหวัดตามวรรคสอง ให้บุคคลตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรค
สอง หรือตัวแทนของบุคคลดังกล่าวน าพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่มอบหมายเพื่อท าการ
ส ารวจรังวัดท าแผนที่หรือพิสจูน์สอบสวนการท าประโยชน์ในที่ดินของตนตามวนัและเวลาที่พนกังานเจ้าหน้าที่ได้
นัดหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๒ 

(๑) การเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
จะด าเนินการได้ในทุกพื้นที่ในเขตปฏริูปที่ดิน หรือไม่ 

(๒) ที่ดินแปลงที่ ส.ป.ก. น ามาด าเนินการปฏริูปที่ดิน นั้น เป็นกรรมสทิธิ์ของ ส.
ป.ก. โดยผลของพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา ๓๖ ทวิ ซึ่ง
หากราษฎรผู้ครอบครองที่ดินไม่มีหนังสือส าคัญแสดงสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินและมิได้
ด าเนินการใดๆ ตามที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายที่ดินเพื่อที่จะให้ได้สิทธิในที่ดินไม่อาจแจ้ง
การครอบครองหรือน าท าการส ารวจรังวัด กรณีที่ได้มีการประกาศเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสอืรับรองการท าประโยชน์ หรือไม่ 

ส.ป .ก. เห็น ว่า ที่ ดินของรัฐที่  ส.ป .ก. น ามาด าเนินการปฏิรูปที่ ดิน เพื่ อ
เกษตรกรรมเป็นที่ดิน ๔ ประเภท ตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ คือ สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน สาธารณ
สมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ สาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่ง
เป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ที่คณะรัฐมนตรี มีมติให้ด าเนินการ
ปฏริูปที่ดิน และ ส.ป.ก. กไ็ด้ขอออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๕ ซึ่งมี
ทั้งการออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินโดยถือเขตของอ าเภอเป็นหลักตามกฎหมาย
ก่อนการแก้ไขในปี ๒๕๓๒ และการออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินเฉพาะที่ดินจะ
ด าเนินการ หลังจากได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 
๓) พ.ศ.๒๕๓๒ จึงมีเขตปฏิรูปที่ดินที่ ส.ป.ก. ด าเนินการและมิได้ด าเนินการอยู่ด้วย  ดังนั้น กรณี
จึงน่าจะไม่มีที่ดินที่ ส.ป.ก.น ามาด าเนินการปฏิรูปที่ดินแปลงใดที่สามารถเดินส ารวจออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้ และเขตปฏริูปที่ดินตามความหมายการเดินส ารวจนั้น 
น่าจะเป็นที่ดินที่อยู่นอกเขตด าเนินการปฏิรูปที่ดินที่ ส.ป.ก.ได้จัดที่ดินให้แก่เกษตรกรไปแล้วหรือ
อยู่ระหว่างด าเนินการ  ส่วนประเดน็ตามข้อ ๒ เป็นเร่ืองที่ผู้ครอบครองที่ดินไม่อาจอ้างสิทธิใดๆ 
ใช้ยันกบัรัฐได้ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) มีความเห็นว่า 
มาตรา ๕๘๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาก าหนดจังหวัดที่จะท าการส ารวจรังวัดท าแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์เพื่อ
ออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการท าประโยชน์ โดยท้องที่ที่ประกาศดังกล่าวต้องไม่รวมท้องที่
ที่ทางราชการได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร เมื่อได้มีประกาศข้างต้นแล้ว ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะ
ก าหนดท้องที่และวันเร่ิมต้นของการเดินส ารวจรังวัด ซึ่ งผู้ มีหลักฐานส าหรับที่ดินหรือผู้ ซึ่ ง
ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินหรือตัวแทน จะต้องมาน าพนักงานเจ้าหน้าที่ท าการส ารวจ
รังวัดท าแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ในที่ดินของตนตามวันและเวลาที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้นัดหมาย  จึงเห็นได้ว่า บทบัญญัติข้างต้นมิได้ก าหนดห้ามมิให้เดินส ารวจ รังวัดเพื่อ

 
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๓ 

ออกโฉนดที่ดินในเขตปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พนักงานเจ้าหน้าที่จึงมีอ านาจเข้าไปเดินส ารวจ
รังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดินในพื้นที่ที่ได้ก าหนดเป็นเขตปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ 

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเดินส ารวจรังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้แล้ว มีปัญหาว่าจะสามารถออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ ซึ่งครอบครองและท า
ประโยชน์ในที่ดินก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและ
ไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.
๒๔๙๗ ได้หรือไม่ ซึ่ง ส.ป.ก.ไม่เหน็ด้วยกับกรมที่ดินโดยเห็นว่า ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ใน
กรณีดังกล่าวได้สละสิทธิการครอบครองที่ดินแล้ว ที่ดินดังกล่าวจึงเป็นที่รกร้างว่างเปล่า ซึ่ง ส.
ป.ก.มีอ านาจด าเนินการปฏิรูปที่ดินนั้นได้ พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินให้ผู้ครอบครอง
และท าประโยชน์ในกรณีนี้ ไม่ได้ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหานี้ ด้วยนั้น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๗) เห็นว่า ผู้ ครอบครองและท า
ประโยชน์ในที่ดินก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ซึ่ งมิได้แจ้งการครอบครองภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง๔ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ.๒๔๙๗ และไม่ได้รับผ่อนผันจากผู้ ว่าราชการจังหวัด นั้น วรรคสองของบทบัญญัติดังกล่าว
ก าหนดให้ถือว่าบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดินและรัฐมีอ านาจจัดที่ดินนั้นตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แม้ต่อมามาตรา ๕ วรรคสองนี้ ได้ถูกยกเลิกโดยประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๕ และก าหนดมาตรา ๒๗ ตรี๕ 

 
๓ มาตรา ๕  ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ ประมวลกฎหมาย

ที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอ าเภอท้องที่ภายใน
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีก าหนดโดย
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

  ถ้าผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินซึ่งมีหน้าที่แจ้งการครอบครองที่ดิน ไม่แจ้งภายใน
ระยะเวลาตามที่ระบุไว้ในวรรคแรก ให้ถือว่าบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน รัฐมีอ านาจจัดที่ดิน
ดังกล่าวตามบทแห่งประมวลกฎหมายที่ดินเว้นแต่ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะได้มีค าสั่งผ่อนผันให้เป็นการเฉพาะราย 

  การแจ้งการครอบครองตามความในมาตรานี้  ไม่ก่อให้เกดิสทิธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประการ
ใด 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 
๕ มาตรา ๒๗ ตรี  เม่ือผู้ ว่าราชการจังหวัดได้ประกาศก าหนดท้องที่และวันเริ่มต้นของการ

ส ารวจตามมาตรา ๕๘ วรรคสอง ผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ ใช้บังคับ 
โดยไม่มีหนังสอืส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินและมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ หรือผู้ซึ่งรอค าสั่งผ่อนผันจากผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๒๗ ทวิ แต่ได้
ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินนั้นติดต่อมาจนถึงวันท าการส ารวจรังวัดพิสูจน์สอบสวน ถ้าประสงค์จะได้
สิทธิในที่ดินนั้น ให้แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอ าเภอท้องที่หรือปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ 
หรือผู้ได้รับมอบหมายจากนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอภายในก าหนดเวลาสามสิบ
วันนับแต่วันปิดประกาศ ถ้ามิได้แจ้งการครอบครองภายในก าหนดเวลาดังกล่าว แต่ได้มาน าหรือส่งตัวแทนมา
น าพนักงานเจ้าหน้าที่ท าการส ารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่ประกาศก าหนด ให้ถือว่ายัง
ประสงค์จะได้สทิธใินที่ดินนั้น 



 ๔ 

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๕ ขึ้นแทน เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ครอบครองและท าประโยชน์เหล่านี้แจ้งความ
ประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินโดยแจ้งการครอบครองภายในสามสิบวันนับแต่วันปิดประกาศหรือมา
น าหรือส่งตัวแทนมาน าพนักงานเจ้าหน้าที่ท าการส ารวจรังวัดชี้ เขตที่ดินของตนในเวลามีการเดิน
ส ารวจรังวัดกถ็ือว่าประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินต่อไป  ดังนั้น หากผู้ครอบครองและท าประโยชน์
ดังกล่าวได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธใินที่ดินก่อนมีการก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ก็ถือว่ามีสิทธิขอออกโฉนดที่ดินได้ตามมาตรา ๕๘ ทวิ๖ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๒๘ แต่ถ้า
ไม่ได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่และต่อมาที่ดินนั้นถูกก าหนด
เป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ผู้นั้นกไ็ม่มีสิทธิมาน าหรือส่งตัวแทนมาน าพนักงานเจ้าหน้าที่ท าการ

 
  เพื่ อประโยชน์แห่งมาตรานี้  ผู้ ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินตามวรรคหนึ่งให้

หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย 
๖ มาตรา ๕๘ ทวิ  เม่ือได้ส ารวจรังวัดท าแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ในที่ดิน

ตามมาตรา ๕๘ แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ แล้วแต่กรณี 
ให้แก่บุคคลตามที่ระบุไว้ในวรรคสองเม่ือปรากฏว่าที่ดินที่บุคคลนั้นครอบครองเป็นที่ดินที่อาจออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสอืรับรองการท าประโยชน์ได้ตามประมวลกฎหมายนี้  

  บุคคลซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตาม
วรรคหนึ่งให้ได้ คือ 

  (๑) ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย ่าหนังสือรับรองการ
ท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า "ได้ท าประโยชน์แล้ว" หรือเป็นผู้มีสทิธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ 

  (๒) ผู้ซึ่งได้ปฏบัิติตามมาตรา ๒๗ ตรี 

  (๓) ผู้ซึ่งครอบครองที่ดินและท าประโยชน์ในที่ดิน ภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายนี้ ใช้
บังคับและไม่มีใบจอง ใบเหยียบย ่า หรือไม่มีหลักฐานว่าเป็นผู้ มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการ
ครองชีพ 

  เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้  ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินตามวรรคสอง (๑) 
ให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย 

  ส าหรับบุคคลตามวรรคสอง (๒) และ (๓) ให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ แล้วแต่กรณี ได้ไม่เกินห้าสิบไร่ ถ้าเกินห้าสิบไร่จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นการ
เฉพาะราย  ทั้งนี้  ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด  

  ภายในสิบปีนับแต่วันที่ได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง 
ห้ามมิให้บุคคลตามวรรคสอง (๓) ผู้ ได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินดังกล่าวโอนที่ดินนั้นให้แก่ผู้อื่น เว้นแต่เป็นการตก
ทอดทางมรดก หรือโอนให้แก่ทบวงการเมือง องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของ
รัฐบาล รัฐวิสาหกิจที่จัดต้ังขึ้นโดยพระราชบัญญัติ หรือโอนให้แก่สหกรณ์เพื่อช าระหนี้  โดยได้รับอนุมัติจากนาย
ทะเบียนสหกรณ์ 

  ภายในก าหนดระยะเวลาห้ามโอนตามวรรคห้า ที่ดินนั้นไม่อยู่ในข่ายแห่งการบังคับคดี 



 ๕ 

ส ารวจรังวัด เพราะถือว่าไม่มีสิทธคิรอบครองที่ดินนั้น ส.ป.ก.จึงมีอ านาจน าที่ดินนั้นมาด าเนินการ
ปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้   

โดยสรุป ภายหลังที่ ได้มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพื่ อเกษตรกรรมแล้ว
พนักงานเจ้าหน้าที่ยังมีอ านาจเดินส ารวจรังวัดเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรซึ่ง
ครอบครองและท าประโยชน์ในเขตดังกล่าวได้  แต่จะออกโฉนดในที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครอง
และท าประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับโดยไม่ได้แจ้งการครอบครองตาม
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ทั้งมไิด้แจ้งความประสงค์
จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ฯลฯ ไว้ก่อนมีการก าหนดเขต
ปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่ได้ 

 

 

(ลงชื่อ) อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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Gar การเดินสํารวจออกโฉนดทีดินในเขตปฏิรูปที่ดิน

กรมที่ดินได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๐๑๒/๑๓๕๒๓ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม
๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมที่ดินได้ส่งพนักงานเจ้าหน้าที่ไปทําการ
เดินสํารวจออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๕” แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๕ ซึ่งในบางท้องที่
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้ประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน จึงทําให้มี
ปัญหาในกา
             รดําเนินการว่าที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดิน พนักงานเจ้าหน้าที่จะมีอํานาจเดินสํารวจ
ออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและทําประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้

ง         ร

บังคับโดยไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้หรือไม่ ซึ่งกรมที่ดินเห็นว่าพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจ
เดินสํารวจออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎรในท้องที่ดังกล่าวได้ แต่ ส.ป.ก.ไม่เห็นด้วยกับความเห็น
ดังกล่าว และกรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายและมีผลต่อการ

ปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ จึงขอให้คณะกรรม
             การกฤษฎีกาได้พิจารณาวินิจฉัย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อ
หารือข้างต้นโดยได้รับฟังความเห็นของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมที่ดิน) และต่อมา ส.ป.ก.ได้มีหนังสือ ที่ กษ. ๑๒๐๕ /๕๒๕ ลงวันที่๑๕ สิงหาคม ๒๕๓๕
แจ้งความเห็นมาว่า ส.ป.ก. พิจารณาข้อหารือข้างต้นแล้วเห็นว่าผลของการพิจารณาข้อกฎหมาย

ดังกล่าวอาจมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานตามนโยบายการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหากไม่มี
ความชัดเ
             จนในข้อกฎหมาย ๒ ประการ คือ

* มาตรา ๕๕ เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน์ในจังหวัดใดในปีใดให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจรังวัดทํา
แผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์สําหรับปีนั้น เขตจังหวัดที่รู้ฐมนตรีประกาศกําหนดไม่รวมท้องที่ที่
ทางราชการได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร

เมื่อได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดกําหนดท้องที่ และวัน
เริ่มต้นของการเดินสํารวจรังวัดในท้องที่นั้นโดยปิดประกาศไว้ ณ สํานัก
             ที่ดิน ที่ว่าการอําเภอ ที่ว่าการกิ่งอําเภอ ที่
ทําการกํานัน และที่ทําการผู้ใหญ่บ้าน แห่งห้องที่ก่อนวันเริ่มต้นสํารวจไม่น้อยกว่าสามสิบวัน

เมื่อได้มีประกาศของผู้ว่าราชการจังหวัดตามวรรคสอง ให้บุคคลตามมาตรา ๕๕ ทวิ วรรค
สอง หรือตัวแทนของบุคคลดังกล่าวนําพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่มอบหมายเพื่อทําการ
สํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์ในที่ดินของตนตามวันและเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้
นัดหมาย

ฯลฯ                      ฯลฯ
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(๑) การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๕ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
จะดําเนินการได้ในทุกพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน หรือไม่

(๒) ที่ดินแปลงที่ ส.ป.ก. นํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน นั้น เป็นกรรมสิทธิ์ของ ส.
ป.ก. โดยผลของพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๕ NAN ๓๑ ทวิ ซึ่ง
หากราษฎรผู้ครอบครองที่ดินไม่มีหนังสือสําคัญแสดงสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินและมิได้
ดําเนินการใด ๆ ตามที่กําหนดไว้ในประมวลกฎหมายที่ดินเพื่อที่จะให้ได้สิทธิในที่ดินไม่อาจแจ้ง
การครอบครองหรือนําทําการสํารวจรังวัด กรณีที่ได
             ้มีการประกาศเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน์ หรือไม่

ส.ป.ก. เห็นว่า ที่ดินของรัฐที่ ส.ป.ก. นํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่
เกษตรกรรมเป็นที่ดิน ๕ ประเภท ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๕ คือ สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน สาธารณ
สมบัติของแผ่นดินสําหรับใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ สาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่ง
เป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ดําเนินการ
ปฏิรูปที่ดิน และ ส.ป.ก.
              ก็ได้ขอออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามมาตรา ๒๕ ซึ่งมี

ทั้งการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินโดยถือเขตของอําเภอเป็นหลักตามกฎหมาย
ก่อนการแก้ไขในปี ๒๕๓๒ และการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเฉพาะที่ดินจะ
ดําเนินการ หลังจากได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (จบับที่
๓) พ.ศ.๒๕๓ไ๒ จึงมีเขตปฏิรูปที่ดินที่ ส.ป.ก. ดําเนินการและมิได้ดําเนินการอยู่ด้วย  ดังนั้น กรณี

จึงน่าจะไม่มีที่ดินที่ ส.ป.ก.นํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินแปลงใดที่สามารถเดินสํารวจออกโฉนด
ที่ด
             ินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ได้ และเขตปฏิรูปที่ดินตามความหมายการเดินสํารวจนั้น
= ae  ee - 0ฝไเ  ve da gy 4   vs
น่าจะเป็นที่ดินที่อยู่นอกเขตดําเนินการปฏิรูปที่ดินที่ ส.ป.ก.ได้จัดที่ดินให้แก่เกษตรกรไปแล้วหรือ
อยู่ระหว่างดําเนินการ ส่วนประเด็นตามข้อ ๒ เป็นเรื่องที่ผู้ครอบครองที่ดินไม่อาจอ้างสิทธิใด ๆ

ใช้ยันกับรัฐได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓๑) มีความเห็นว่า
มาตรา ๕๕" แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไข เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ แก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๕) 
             พ.ศ.๒๕๒๕ กําหนดให้ร๊ฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์เพื่อ
ออกโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน์ โดยท้องที่ที่ประกาศดังกล่าวต้องไม่รวมท้องที่
ที่ทางราชการได้จําแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร เมื่อได้มีประกาศข้างต้นแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดจะ
กําหนดท้องที่และวันเริ่มต้นของการเดินสํารวจรังวัด ซึ่งผู้มีหลักฐานสําหรับที่ดินหรือผู้ซึ่ง
ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินหรือตัวแทน จะต้องมานําพนักงานเจ้าหน้าที่ทําการสํารวจ
รังวั
             ดทําแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์ในที่ดินของตนตามวันและเวลาที่พนักงาน

เจ้าหน้าทีได้นัดหมาย จึงเห็นได้ว่า บทบัญญัติข้างต้นมิได้กําหนดห้ามมิให้เดินสํารวจรังวัดเพื่อ

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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             ออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พนักงานเจ้าหน้าที่จึงมีอํานาจเข้าไปเดินสํารวจ
รั้งวัด เพื่อออกโฉนดที่ดินในพื้นที่ที่ได้กําหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจเดินสํารวจรังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้แล้ว มีปัญหาว่าจะสามารถออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ซึ่งครอบครองและทํา
ประโยชน์ในที่ดินก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและ
ไม่ได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน w
             a.
๒๕๓ ได้หรือไม่ ซึ่ง ส.ป.ก.ไม่เห็นด้วยกับกรมที่ดินโดยเห็นว่า ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ใน
กรณีดังกล่าวได้สละสิทธิการครอบครองที่ดินแล้ว ที่ดินดังกล่าวจึงเป็นที่รกร้างว่างเปล่า ซึ่ง ส.
ป.ก.มีอํานาจดําเนินการปฏิรูปที่ดินนั้นได้ พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินให้ผู้ครอบครอง
และทําประโยชน์ในกรณีนี้ไม่ได้ จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหานี้ด้วยนั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า ผู้ครอบครองและทํา
ประโยชน์ในที่ดินก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ซึ่งมิได้แจ้งการครอบครองภา
             ยใน
ระยะเวลาที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน
พ.ศ.๒๕๕ และไม่ได้รับผ่อนผันจากผู้ว่าราชการจังหวัด นั้น วรรคสองของบทบัญญัติดังกล่าว

กําหนดให้ถือว่าบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดินและรัฐมีอํานาจจัดที่ดินนันตาม

บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แม้ต่อมามาตรา ๕ วรรคสองนี่ได้ถูกยกเลิกโดยประกาศ

ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒ ลงวันที ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๕ และกําหนดมาตรา ๒๓ ตรี*

๓ มาตรา ๕ ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดิน
             ใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอําเภอห้องที่ภายใน
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ถ้าผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินซึ่งมีหน้าที่แจ้งการครอบครองที่ดิน ไม่แจ้งภายใน
ระยะเวลาตามที่ระบุไว้ในวรรคแรก ให้ถือว่าบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน รัฐมีอํานาจจัดที่ดิน
ดังกล่าวตามบทแห่งประมวลกฎหมายที่ดินเว้นแต่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะได้มีคําสั่งผ่อนผันให้เป็นการเฉพาะร
             าย
การแจ้งการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประการ
ใด
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
* มาตรา we ตรี เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้ประกาศกําหนดท้องที่และวันเริ่มต้นของการ
สํารวจตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช้บังคับ
โดยไม่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินและมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๓ ทรือผู้ซึ่งรอดําสั่งผ่อนผันจากผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๒๓ ทวิ แต่ได้
ครอบครองแล
             ะทําประโยชน์ในที่ดินนั้นติดต่อมาจนถึงวันทําการสํารวจรังวัดพิสูจน์สอบสวน ถ้าประสงค์จะได้
สิทธิในที่ดินนั้น ให้แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอําเภอท้องที่หรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอ
หรือผู้ได้รับมอบหมายจากนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอภายในกําหนดเวลาสามสิบ
วันนับแต่วันปิดประกาศ ถ้ามิได้แจ้งการครอบครองภายในกําหนดเวลาดังกล่าว แต่ได้มานําหรือส่งตัวแทนมา
นําพนักงานเจ้าหน้าที่ทําการสํารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่ประกาศกําหนด ให้ถือว่ายัง

ซะ-         
             da &
ประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินนั้น
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แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒ ลงวันที่ ๒๕
กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๕ ขึ้นแทน เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ครอบครองแล ะทําประโยชน์เหล่านี้แจ้งความ
ประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินโดยแจ้งการครอบครองภายในสามสิบวันนับแต่วันปิดประกาศหรือมา
นําหรือส่งตัวแทนมานําพนักงานเจ้าหน้าที่ทําการสํารวจรังวัดชี้เขตที่ดินของตนในเวลามีการเดิน
สํารวจรังวัดก็ถือว่าประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินต่อไป ดังนั้น หากผู้ครอบครองและทําประโยชน์
ดังกล่าวได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินก่อนมีการกําหนดเขต
             ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ก็ถือว่ามีสิทธิขอออกโฉนดที่ดินได้ตามมาตรา ๕๕ ทวิ” แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๕ แต่ถ้า
ไม่ได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่และต่อมาที่ดินนั้นถูกกําหนด
เป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามมาตรา ๒๕ แท่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๕ ผู้นั้นก็ไม่มีสิทธิมานําหรือส่งตัวแทนมานําพนักงานเจ้าหน้าที่ทําการ

เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ ผู้ครอบครองและทํ
             าประโยชน์ในที่ดินตามวรรคหนึ่งให้

หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย
» มาตรา ๕๕ ทวิ เมื่อได้สํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการทําประโยชน์ในที่ดิน

ตามมาตรา ๕๕ แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ แล้วแต่กรณี
ให้แก่บุคคลตามที่ระบุไว้ในวรรคสองเมื่อปรากฏว่าที่ดินที่บุคคลนั้นครอบครองเป็นที่ดินที่อาจออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ได้ตามประมวลกฎหมายนี้

บุคคลซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่อาจออกโฉนดที่ดินห
             รือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตาม
วรรคหนึ่งให้ได้ da

(๑) ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบยําหนังสือรับรองการ
ทําประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า *ได้ทําประโยชน์แล้ว” หรือเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ

(๒) ผู้ซึ่งได้ปฏิบัติตามมาตรา า๒๓ ตรี

(๓) ผู้ซึ่งครอบครองที่ดินและทําประโยชน์ในที่ดิน ภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายบนี้ใช้
บังคับและไม่มีใบจอง ใบเหยียบย่า หรือไม่มีหลักฐานว่าเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการ
ครองชีพ

เพื่อประโย
             ชน์แห่งมาตรานี้ ผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินตามวรรคสอง (๑)
ให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากบุคคลดังกล่าวด้วย

สําหรับบุคคลตามวรรคสอง (๒) และ (๓) ให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน์ แล้วแต่กรณี ได้ไม่เกินห้าสิบไร่ ถ้าเกินห้าสิบไร่จะต้องได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นการ
เฉพาะราย ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด

ภายในสิบปีนับแต่วันที่ได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง
ห้ามมิให้บุคคลตามวรรคสอง (๓)
              ผู้ได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินดังกล่าวโอนที่ดินนั้นให้แก่ผู้อื่น เว้นแต่เป็นการตก
ทอดทางมรดก หรือโอนให้แก่ทบวงการเมือง องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของ
รัฐบาล รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ หรือโอนให้แก่สหกรณ์เพื่อชําระหนี้ โดยได้รับอนุมัติจากนาย
ทะเบียนสหกรณ์

°,       เซ,       เก 1   1  :  ata
ภายในกําหนดระยะเวลาห้ามโอนตามวรรคห้า ที่ดินนั้นไม่อยู่ในข่ายแห่งการบังคับคดี
             [END PAGE 4]
             สํารวจรังวัด เพราะถือว่าไม่มีสิทธิครอบครองที่ดินนั้น ส.ป.ก.จึงมีอํานาจนําที่ดินนั้นมาดําเนินการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้

โดยสรุป ภายหลังที่ได้มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแล้ว
พนักงานเจ้าหน้าที่ยังมีอํานาจเดินสํารวจรังวัดเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎรซึ่ง
ครอบครองและทําประโยชน์ในเขตดังกล่าวได้ แต่จะออกโฉนดในที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครอง
และทําประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับโดยไม่ได้แจ้งการครอบครองตาม
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน
              พ.ศ.๒๕๓๐ ทั้งมิได้แจ้งความประสงค์
จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๑ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ฯลฯ ไว้ก่อนมีการกําหนดเขต

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่ได้

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๕
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