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ซึ
บันทึก
เรือง หารือแนวทางการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ เพิ่มเติม

กรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือที่ วว ๐๓๐๕/๒๕๒ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปัญหาข้อกฎหมายกรณีที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้ให้ความเห็นในข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย
ว่า ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๐๒ ให้อํานาจอธิบดีกรมตํารวจ
หรือรองอธิบดีกรมตํารวจพิจารณาสั่งปิดโรงแรมเมื่อโรงแรมมีกา
             รกระทําผิดกฎหมาย ซึ่งคําว่า
”การกระทําผิดกฎหมาย” ตามนัยของข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ฯ นั้นมี
ความหมายครอบคลุมถึงการกระทําผิดกฎหมายใด ๆ ก็ตามที่โรงแรมอาจก่อให้เกิดขึ้นได้ และ
การที่ผู้ประกอบกิจการโรงแรมไม่จัดให้มีระบบบําบัดน้าเสีย เป็นการกระทําที่อาจเป็นความผิด
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งหากมีการกระทําผิดกฎหมายดังกล่าวขึ้นแล้ว
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯก็อาจใช้อํานาจสั่งพักใช้หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการค้าและดําเนินคดีกับโรงแรมฐานฝ่าฝืนข้อก
             ําหนดที่ออกตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯได้ นอกจากนี้ อธิบดีกรมตํารวจหรือรองอธิบดีกรมตํารวจยังอาจ
อาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ฯ สั่งปิดโรงแรมได้ด้วยนั้นการควบคุม
มลพิษจึงขอหารือเพิ่มเติมว่า การที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารโรงแรมซึ่งจะต้องถูกควบคุม
การปล่อยน้าเสียลงสู่แหล่งนําสาธารณะหรืออกสู่สิ่งแวดล้อม ไม่จัดให้มีระบบบําบัดน้าเสียหรือไม่
สามารถบําบัดน้าเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการระบายน้้าทิ้งตามที่กําหนดไว้ในประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กําหนดม
             าตรฐานควบคุมการระบายน้้าทิ้ง
จากอาคารบางประเภทและบางขนาด หรือไม่จัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุงหรือซ่อมแซม
ระบบบําบัดน้้าเสียหรืออุปกรณ์และเครื่องมือต่าง ๆ ตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษได้สั่งการ
ตามมาตรา Yo หรือมาตรา ๕๒ (๒) แท่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งไม่มีบทกําหนดโทษสําหรับการฝ่าฝืนคําสั่งดังกล่าวไว้นั้น จะถือว่าเป็น”
การกระทําผิดกฎหมาย” ตามนัยของข้อ ๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๕
มกราคม ๒๕๐๒ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
             กฎหมาย คณะที่ ซ)ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวของกรมควบคุมมลพิษแล้วเห็นว่า อาคารโรงแรมเป็นแหล่งกํา เนิดมลพิษที่ต้องถูก
ควบคุมการปล่อยน้้าเสียลงสู่แหล่งน้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมไม่เกินมาตรฐานควบคุม
มลพิษจากแหล่งกําเนิดตามประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม เรื่อง

กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายนําทิงจากอาคารบางประเภทและบางขนาด  ลงวันที่  ๑๐
             [END PAGE 1]
             la

มกราคม ๒๕๓๓ ซึ่งออกตามความในมาตรา ๒๓๕” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ.๒๕๓๕ เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารโรงแรมจึงมีหน้าที่ต้องจัดให้มี
ระบบบําบัดน้้าเสียตามมาตรา wo" แท่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ โดยที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษไม่ต้องสั่งการแต่อย่างใด  ดังนั้น การที่
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารโรงแรมไม่จัดให้มีระบบบําบัดน้าเสียตามที่ตนมีหน้าที่ย่อมเป็น

การไม่ปฏิบัติตามมาตรา wo แท่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อ
             ม พ.ศ.
๒๕๓๕

ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารโรงแรมไม่จัดให้มีระบบบําบัดน้าเสีย
ตามที่ตนมีหน้าที่ต้องจัดให้มีตามมาตรา ao เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจสั่งการให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอาคารโรงแรมนั้นจัดให้มีระบบบําบัดน้าเสียตามมาตรา wo ได้ หรือไในกรณีที่
ระบบบําบัดน้าเสียที่จัดให้มีขึ้นไม่สามารถบําบัดน้าเสียได้มาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งกําเนิด เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษก็มีอํานาจสั่งการตามมาตรา ๕๒ (๒)” ให้เจ้าของหรือผู้

๑ มาตรา ๒๓ ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอํานาจประกาศ
ใ
             นราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภทของแหล่งกําเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้้าเสียหรือของเสียลง
สู่แหล่งน้้าสาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ตั้งแหล่งกําเนิดมลพิษไม่เกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งกําเนิดที่กําหนดตามมาตรา ๕๕ หรือมาตรฐานที่ส่วนราชการใดกําหนดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอื่น
และมาตรฐานนั้นยังมีผลใช้บังคับตามมาตรา ๕๐ หรือมาตรฐานที่ผู้ว่าราชการจังหวัดกําหนดเป็นพิเศษสําหรับ
เขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๕

๒ มาตรา wo เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษที่กําหนดตามมาตรา ve มี

Ph 8 0 จขัจ้
              ซี  on   สื่(ว้กจมจร
หนาทตองกอสราง ติดตังหรือจัดให้มีระบบบําบัดนําเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุม

มลพิษกําหนด เพื่อการนี่ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะกําหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองมีผู้ควบคุมการ

wat Boye

ดําเนินงานระบบบําบัดน้้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียที่กําหนดให้ทําการก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีขึ้นนั้นด้วยก็
ได้

ในกรณีที่แหล่งกําเนิดมลพิษใดมีระบบบําบัดน้้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียอยู่แล้วก่อนวันที่
มีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๓ ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษแจ
             ้งตอ่เจ้าพนักงาน
ดวบคุมมลพิษเพื่อตรวจสอบหากเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเห็นว่าระบบบําบัดน้้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียที่
มีอยู่แล้วนั้นยังไม่สามารถทําการบําบัดน้้าเสีย หรือกําจัดของเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งกําเนิดที่กําหนดไว้ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกําเนิดมลพิษมีหน้าที่ต้องดําเนินการแก้ไขหรือปรับปรุง
ตามที่เจ้าพนักงานดวบคุมมลพิษกําหนด

๓ มาตรา ๕๒ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมี

อํานาจดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) ออกคําสั่งเ
             ป็นหนังสือให้เจ้าของ หรือผู้ครอบครอง ผู้ควบคุมหรือผู้ได้รับใบอนุญาต
รับจ้างให้บริการระบบบําบัดน้้าเสียหรือจํากัดจัดของเสีย จัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือซ่อมแซม
ระบบบําบัดน้้าเสีย ระบบบําบัดน้้าเสีย หรืออุปกรณ์และเครื่องมือต่าง ๆ เพื่อควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสีย
หรือมลพิษอื่น แต่ถ้าแหล่งกําเนิดมลพิษนั้นเป็นโรงงานอุตสาหกรรม ให้แจ้งให้เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่า
ด้วยโรงงานดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไป หากเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานไม่ดําเนินการตาม

อํานาจหน้าที่ของตนให้เจ้าพนักงานดวบคุม
             มลพิษมีอํานาจดําเนินการตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินีได้
             [END PAGE 2]
             ครอบครองอาคารโรงแรมนั้นจัดการแก้ไขเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือซ่อมแซมระบบบําบัดน้้าเสีย
นั้นได้ ซึ่งหากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารโรงแรมที่ได้รับคําสั่งจากเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
ที่สิ่งให้ตนจัดให้มีหรือจัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือซ่อมแซมระบบบําบัดน้าเสียตาม
มาตรา Mo หรือมาตรา ๕๒ (a) แล้วไม่ปฏิบัติตามคําสั่งดังกล่าว ก็ย่อมเป็นการกระทําผิด
กฎหมาย แม้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ.๒๕๓๕ จะมิได้
บัญญัติบทกําหนดโทษสําหรับการไม่ปฏิบัติตามคําสั่งดังกล่าวของเจ้าพนักงานควบ
             คุมมลพิษไว้
ด้วย แต่โดยที่คําสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษที่สั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารโรงแรม
ต้องจัดให้มี หรือจัดการแก้ไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง หรือซ่อมแซมระบบบําบัดน้้าเสียตามมาตรา
ao หรือมาตรา ๕๒ (๒) แท่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพ.ศ.
๒๕๓๕ เป็นการสั่งการตามอํานาจที่กฎหมายให้ไว้ การไม่ปฏิบัติตามคําสั่งดังกล่าวโดยไม่มีเหตุผล
หรือข้อแก้ตัวอันสมควรย่อมเป็นความผิดตามมาตรา ๓๒๕“แห่งประมวลกฎหมายอาญา uaz
เป็นการกระทําผิดกฎหมายตามนัยของข้อ ๒“แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบ
             ับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๕
มกราคม ๒๕๐๒ ด้วย

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๑

ฯลฯ                      ฯลฯ

«มาตรา ๓๐๕ ผู้ใดทราบคดําสั่งของเจ้าพนักงานซึ่งสั่งการตามอํานาจที่มีกฎหมายให้ไว้ ไม่
ปฏิบัติตามคําสั่งนั้นโดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควร ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสิบวัน หรือปรับไม่เกินห้า
ร้อยบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ถ้าการสั่งการเช่นว่านั้น เป็นคําสั่งให้ช่วยทํากิจการในหน้าที่ของเจ้าพนักงานซึ่งกฎหมาย
กําหนดให้
             สั่งให้ช่วยได้ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

«ข้อ ๒ หากปรากฏว่าสถานที่ใดมีการกระทําผิดกฎหมายหรือมีพฤติการณ์อันขัดต่อความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนเกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นสถานที่ที่ตั้งโดยอํานาจการอนุญาตของ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายใดตามกฎหมายใดก็ตามให้อธิบดีกรมตํารวจหรือรองอธิบดีกรมตํารวจ สสําหรับจังหวัดพระนคร
และจังหวัดธนบุรี ผู้ว่าราชการจังหวัดสําหรับจังหวัดต่าง ๆ นอกจากจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี มีอํานาจ

พิจารณาสังการปิดสถานที่ดังกล่าว
             โดยมีกําหนดระยะเวลาหรือไม่มีกําหนดระยะเวลาก็ได้ ตามควรแก่กรณี
             [END PAGE 3]
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