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บันทึก
เรือง การนําที่ดินที่เวนคืนเพื่อสร้างทางหลวงเทศบาล (ถนนสายรัชดาภิเษก)

ไปใช้ในการประกอบกิจการโรงงานผสมยางมะตอย

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ได้มี
หนังสือด่วนมาก ที่ วว ๐๓๐๕/๕๕๒๓ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมควบคุมมลพิษได้รับเรื่องร้องทุกข์จากราษฎรซึ่งอาศัยอยู่ในหมู่บ้าน
ไพฑูรย์นิเวศน์ แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร ว่า สํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร
ได้ประกอบกิจการโรงงานผสมยางมะตอย ต
             ั้งอยู่ที่ถนนรัชดาภิเษกบริเวณเชิงสะพานต่างระดับ
ข้ามถนนวิภาวดีรังสิต แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร ทําให้เกิดก๊าซและฝุ่นละออง
รบกวนประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียง

ในการนี้กรมควบคุมมลพิษได้จัดส่งเจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบปริมาณก้าซซัลเฟอร์
ไดออกไซด์ และฝุ่นละอองในบรรยากาศแล้วปรากฏว่า ไม่เกินค่ามาตรฐานตามประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ เรื่อง กําหนดมาตรฐานคุณภาพ
อากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป แต
             ่กรมควบคุมมลพิษเห็นว่า การประกอบกิจการผสมยางมะตอย
ดังกล่าวน่าจะก่อเหตุรําคาญแก่ราษฎรที่อาศัยอยู่บริเวณข้างเคียง

กรมควบคุมมลพิษได้มีหนังสือ ที่วว ๐๓๐๕/๓๕๐ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์
๒๕๓๓ ขอให้สํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร ควบคุมดูแลการประกอบกิจการโรงงานผสมยาง
มะตอยมิให้ก่อเหตุรําคาญแก่ราษฎรที่อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียง สํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร
ได้มีหนังสือที่ กท ๕๐๐๐/๑๕๒๒ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๓๓ แจ้งว่า โรงงานผสมยางมะตอย
ดังกล่าวเป็นโรงงานที่ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ที่ใช้กันในต่างประเทศโดยทั่วไป เรื่องกล
             ิ่นที่เกิดขึ้น
นั้นเป็นกลิ่นของยางแอสฟัลต์ผสมร้อนที่ระเหทยออกขณะทําการขนส่ง ซึ่งได้แก้ไขโดยใช้ผ้าใบคลุม
รถบรรทุกทุกคัน และได้ทําถนนเส้นทางเข้า - ออกทางด้านคลองเปรมประชากรซึ่งอยู่ห่างจาก
บ้านประชาชนเกี่ยวกับฝุ่นละอองที่ฟุ้งกระจาย ได้จัดเจ้าหน้าที่ดูแลรักษาความสะอาด โดยการใช้
รถดูดฝุ่นและฉีดน้าเพื่อกําจัดฝุ่นอยู่ตลอดเวลา สําหรับการขนส่งวัสดุต่างๆ ได้กําหนดให้
รถบรรทุกเข้า - ออกเฉพาะทางด้านริมคลองเปรมประชากรเท่านั้น

กรมควบคุมมลพิษพิจารณาข้อเท็จจริงของกรุงเทพมหานครแล้ว เห็นว่าสํานัก
การโยธา กรุงเทพ
             มหานครยังมิได้แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรให้หมดไป และโดย
ปรากฏตามคําร้องเรียนของราษฎรว่าที่ดินอันเป็นที่ตั้งของโรงงานผสมยางมะตอยนั้นได้มาโดย
การเวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างทางหลวงเทศบาลสายรัชดาภิเษก
ในท้องที่แขวงวัดท่าพระ เขตบางกอกใหญ่ แขวงตลาดพลู แขวงบุคคโล เขตธนบุรี แขวงคลองเตย
เขตพระโขนง แขวงสามเสนใน เขตพญาไท แขวงห้วยขวาง เขตห้วยขวาง แขวงลาดยาว เขต
             [END PAGE 1]
             ๒

บางเขน และแขวงบางชื่อ เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๒ การนําที่ดินไปใช้ก่อสร้าง
โรงงานผสมยางมะตอยจึงเป็นการนําที่ดินที่เวนคืนไปใช้เพื่อการอื่นเป็นการผิดวัตถุประสงค์ใน
การเวนคืนที่ดินแปลงดังกล่าว กรมควบคุมมลพิษจึงขอหารือว่า กรุงเทพมหานครจะใช้ที่ดิน
บริเวณที่เวนคืนเพื่อก่อสร้างทางหลวงเทศบาลสายรัชดาภิเษก ตั้งโรงงานผสมยางมะตอยเพื่อใช้
ซ่อมแซมถนนสายอื่นๆ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อ
หารือโดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
             เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม (กรมควบคุมมลพิษ) และผู้แทนกรุงเทพมหานครแล้ว เห็นว่า ตามมาตรา ๑ Co)
(ข)* แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๒๒ ประกอบกับ ข้อ ๓” และข้อ ๕”
แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการ
ร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ การให้ความเห็นทางกฎหมายแก่กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ waz
หน่วยงานอื่นของรัฐที่หารือ จะต้องเป็นเรื่องที่หน่วยงานของรัฐนั้นๆ มีปัญหาทางกฎหมายในการ
ปฏิบัติหน้าที่ในการใช้อํานาจตามกฎหมายนั้นโดยตรง แต่กรณีที่กรมควบคุมมลพิษหารือมานั้น
เป
             ็นเรื่องที่เกิดจากการที่ได้รับคําร้องเรียนจากราษฎร เกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงานผสมยาง
มะตอยของกรุงเทพมหานครที่อ้างว่าทําให้เกิดก๊าซและฝุ่นละอองรบกวนประชาชนที่อยู่อาศัยใน
บริเวณใกล้เคียง เมื่อปรากฏว่าในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

* มาตรา © คณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) กรรมการร่างกฎหมาย
(ก) จัดทําร่างกฎหมาย ng ระเบียบ ข้อบังคับหรือประกาศตามคําสั่งของ
นายกรัฐมนตรี หรือมติของคณะรัฐมนตรี
(ข) รับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงาน รัฐวิสาหกิจ หรือตามคําส
             ั่งของ
นายกรัฐมนตรี หรือมติคณะรัฐมนตรี
(A) เสนอความเห็นและข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการให้มีกฎหมายหรือ
แก้ไขปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมาย
ฯลฯ                              ฯลฯ
๒ข้อ ๓ กรรมการร่างกฎหมายจะพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายแก่บุคคลดังต่อไปนี้
(๑) คณะรวัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี
(๒) กระทรวง ทบวง กรม
(๓) รัฐวิสาหกิจ
(2) ดณะกรรมการซึ่งมีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะเรื่องโดยผ่านทางกระทรวง ทบวง
กรม ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการนั้น ๆ
ฯลฯ                      ฯลฯ
"ข้อ ๕ เพื่อให้การป
             ฏิบัติราชการเป็นไปตามขั้นตอนบริหารราชการแผ่นดิน เรื่องที่กรรมการ
ร่างกฎหมายจะพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมาย จะต้องเป็นเรื่องที่ได้รับการปรึกษาหรือระหว่างส่วนราชการที่
มีหน้าที่รับผิดชอบหรือรักษาการตามกฎหมายแล้ว เว้นแต่จะเป็นกรณีเร่งด่วนหรือมีความจําเป็นอย่างอื่นตามที่

คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือคําสั่ง
             [END PAGE 2]
             สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ที่กรมควบคุมมลพิษมีหน้าที่รับผิดชอบในการควบคุมการ
ปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว กรมควบคุมมลพิษได้ตรวจสอบสภาพพื้นที่แล้ว ปรากฏว่าปริมาณ
ก้าซซัลเฟอร์ไดออกไซตด์และฝุ่นละอองในบรรยากาศไม่เกินค่ามาตรฐานตามประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๒๒) กรณีจึงไม่มีปัญหาในการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ แต่อย่างใด ส่วน
ปัญหาว่ากรุงเทพมหานครนําที่ดินที่ได้จากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อก่อสร้างทางหลวง
เทศบาลสายรัชดาภิเษกไป
             ใช้ประกอบกิจการโรงงานผสมยางมะตอยเป็นการใช้ที่ดินผิดไปจาก
วัตถุประสงค์ของการเวนคืนหรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่
๑๐) เห็นว่า ไม่ใช่เป็นเรื่องที่อยู่ในความรับผิดชอบตามอํานาจหน้าที่ของกรมควบคุมมลพิษ
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงไม่พิจารณาให้ความเห็นตามที่หารือ อย่างไรก็ตาม เพื่อประโยชน์ในการ
ปฏิบัติราชการ หากกรมควบคุมมลพิษเห็นว่า การประกอบกิจการโรงงานนั้นควรที่จะได้รับการ
แก้ไข กรมควบคุมมลพิษอาจประสานงานโดยแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาดําเนินการ
ตามอํานาจหน้าที่ของหน่วยงาน
             นั้นต่อไปได้

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๐
             [END PAGE 3]
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