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บันทึก
Gar การจํายเงินของเทศบาลเพื่อชําระหนีคําทดแทนการเวนคืน

” we   ee ew de
ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนแทนเทศบาล

เทศบาลนครขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ได้มีหนังสือที่ ขก ๕๒๐๒/๒๐๒ ลง
วันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่นางสาวจุฑา พูล
นิติพร เป็นโจทก์ ฟ้องคดีแพ่งต่อศาลจังหวัดขอนแก่น โดยที่กระทรวงมหาดไทยเป็นจําเลยที่ ๑
จังหวัดขอนแก่นเป็นจําเลยที่ ๒ เทศบาลเมืองขอนแก่น (เมื่อครั้งมีฐานะเป็นเทศบาลเมือง) เป็น
จําเลยที่ ๓ เร
             ียกเงินชดเชยค่าที่ดินจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เป็นจํานวนเงิน ๒,๒๐๕,๕๐๕
บาท ซึ่งต่อมาศาลฎีกามีคําพิพากษาให้จังหวัดขอนแก่นจําเลยที่ ๒ ในคดีดังกล่าวชําระเงินค่า
ทดแทนจํานวน ๕๕๐,๑๒๕ บาท พร้อมชําระอัตราดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ยเงินฝาก
ประเภทประจําของธนาคารออมสินในจํานวนเงินค่าทดแทนที่จําเลยที่ ๒ ต้องชําระเพิ่มขึ้นแต่ไม่
เกินอัตราร้อย ๑๐ ต่อปี นับแต่วันที่ ๓ กันยายน ๒๕๓๕ จนกว่าจะชําระเสร็จแก่โจทก์ และโจทก์
ได้ส่งคําบังคับให้จําเลยทราบและปฏิบัติการชําระหนี้ตามคําพิพากษาศาลฎีกาแล้ว เมื่อวันที่
              ๒๕
กันยายน ๒๕๓๕

เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๓๕ จังหวัดขอนแก่นแจ้งให้เทศบาลฯ ทราบว่า
โครงการเวนคืนที่ดินตามฟ้องดังกล่าวเป็นโครงการของเทศบาลฯ ซึ่งเทศบาลฯ ได้รับประโยชน์
จากผลของโครงการโดยตรง จังหวัดฯ เป็นเพียงเจ้าพนักงานผู้ดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกา
เวนคืนที่ดินเท่านั้นและจังหวัดไม่มีเงินงบประมาณใดที่จะนําไปเป็นค่าทดแทนการเวนคืนที่ดิน
ดังกล่าว จังหวัดฯ จึงได้ขอทําความตกลงกับกระทรวงมหาดไทย เพื่อให้เทศบาลนครขอนแก่น
ชําระเงินค่าทดแทนการเวนคืนที่ดินตามคําพิพากษาแทนจังหวัดฯ ซึ่งหากได้รับอนุมัติจาก
กระทรว
             งมหาดไทยแล้วจะแจ้งให้ทราบต่อไป

เมื่อวันที่ 9 มกราคม ๒๕๕๐ จังหวัดขอนแก่นแจ้งเทศบาลฯ ว่าได้รับแจ้งจาก
กระทรวงมหาดไทยให้เทศบาลฯ เบิกจ่ายเงิน เพื่อชําระค่าทดแทนการเวนคืนตามคําพิพากษา
แทนจังหวัดขอนแก่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การ
ฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินเทศบาลและเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๕ และอนึ่ง
หากศาลได้มีคําพิพากษาถึงที่สุดให้จังหวัดขอนแก่นชําระค่าเวนคืนในกรณีเช่นนี้อีก ให้เทศบาล
นครจ่ายค่าเวนคืนที่อยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาล ๒ คดี ในวงเงินประม
             าณสี่ล้านบาทเศษ

เทศบาลนครขอนแก่น จึงหารือว่าการที่ปลัดกระทรวงมหาดไทยอยนุมัติให้
เทศบาลฯ เบิกจ่ายเงินเพื่อชําระค่าทดแทนการเวนคืนตามคําพิพากษาของศาลแทนจังหวัด
ขอนแก่นดังกล่าวข้างต้น จะเป็นการขัดต่อหลักเกณฑ์การบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาล
หรือไม่ และการอนุมัติดังกล่าวเป็นการชอบด้วยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการับเงิน การ

เบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินเทศบาลและเมืองพัทยา พ.ศ.
             [END PAGE 1]
             ๒

๒๕๓๕ ข้อ ๕ หรือไม่ ตลอดจนในกรณีดังกล่าวข้างต้นเทศบาลฯจะจ่ายเงินของเทศบาลฯ แทน
จังหวัดขอนแก่นตามคําพิพากษาได้หรือไม่ ซึ่งเทศบาลฯเห็นว่าไม่มีความเป็นธรรมและไม่มี
งบประมาณเพื่อการดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาเรื่อง
หารือดังกล่าว โดยฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (จังหวัดขอนแก่นและ
เทศบาลนครขอนแก่น) ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่าคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๕
พฤศจิกายน ๒๕๒๒๑ กําหนดโครงการพัฒนาเมืองหลักจํานวน ๕ เมืองประกอบด้วย เทศบาลนคร
เชียงใ
             หม่ เทศบาลเมืองขอนแก่น เทศบาลเมืองนครราชสีมา และเทศบาลเมืองสงขลา โดยในการ
ดําเนินงานตามโครงการนี้รัฐบาลจะให้การสนับสนุนในอัตราส่วนร้อยละ ๑๓.๕ ของค่าใช้จ่ายของ
โครงการ ส่วนเทศบาลจะต้องรับภาระร้อยละ ๒๒.๕ สําหรับโครงการของเทศบาลนครขอนแก่น
เป็นเงินงบประมาณ ๕๐ ล้านบาท แยกเป็นค่าเวนคืนที่ดิน ๑๐.๒๑๐.๐๐๐ บาท ซึ่งรัฐบาลได้ส่ง

เงินในส่วนที่รัฐบาลให้การสนับสนุนมาให้เทศบาลนครขอนแก่นทั้งหมดแล้ว และในขณะนีคงมี

เงินค่าเวนคืนทีดินเหลืออยู่อีกจํานวน ๑,๓๕๓,๓๐๕ บาท ซึ่งเทศบาลนครขอนแก่นได้ขอขยาย
เวลาในการเบิกจ่าย
             เงินดังกล่าวมาโดยตลอด โครงการปรับปรุงคลองร่องเหมืองซึ่งมีวัตถุประสงค์
เพื่อปรับปรุงระบบระบายน้าภายในเทศบาลนครขอนแก่นนี้ เป็นส่วนหนึ่งของโครงการพัฒนา
เมืองหลักดังกล่าว เมื่อก่อสร้างเสร็จแล้วเทศบาลนครขอนแก่นจะเป็นผู้ดูแลรักษาต่อไปในฐานะที่
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่พลเมืองใช้ร่วมกัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วเห็น
ว่าระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
ตรวจเงินเทศบาลและเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๑๕ เป็นระเบียบที่กําหนดวิธีปฏิ
             บัติในการเบิกจ่ายเงิน
ฯลฯ ความในข้อ ๕* ของระเบียบดังกล่าวที่กําหนดให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจตีความ
วินิจฉัยปัญหา กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ ตลอดจนการยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบ เป็น
เรื่องที่เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติในเรื่องดังกล่าวเท่านั้น มิได้หมายความว่าเป็นการให้อํานาจที่จะสั่ง
จ่ายเงินของเทศบาลได้ กรณีจะเป็นประการใดก็ตามเมื่อศาลฎีกาได้มีคําพิพากษา" ให้จังหวัด
ขอนแก่นชําระเงินค่าทดแทนจํานวน ๕๕๐,๐๒๕ UM พร้อมดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของดอกเบี้ย
เงินฝากธนาคารประเภทฝากประจําของธนาคารออมสิน แต่ไม่เกิ
             นอัตราร้อยละสิบต่อไป จนกว่า
จะชําระเสร็จแก่โจทก์ซึ่งเป็นเจ้าของที่ดิน จังหวัดขอนแก่นจึงมีหน้าที่ต้องชําระเงินให้แก่โจทก์ตาม

คําพิพากษา มิฉะนั้นอาจถูกบังคับคดีตามมาตรา ๒๓๑” แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

๑ข้อ ๕ ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี่ และให้มีอํานาจตีความและ
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วินิจฉัยปัญหากําหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ เพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามระเบียบนี ในกรณีมีเหตุจําเป็น
กระทรวงมหาดไทยอาจยกเว้นการปฏิบัติตามความในระเบียบนี่เป็นกรณีๆ ได้

๒ คําพิพา
             กษาฎีกา ที่ ๓๓๕๕/๒๕๓๕๓

๓ มาตรา wae ถ้าคู่ความหรือบุคคลซิงเป็นฝ่ายแพ้คดี (ลูกหนี่ตามคําพิพากษา) มิได้
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ปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสังของศาลทั้งหมดหรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะ (เจ้าหนี่ตาม
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             แพ่งได้ แต่เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า การเวนคืนที่ดินเพื่อปรับปรุงคลองร่องเหมืองนี้มี
วัตถุประสงค์เพื่อใช้ระบายน้าและเป็นโครงการของเทศบาลฯเป็นผู้ดําเนินการทั้งยัง เป็นหน้าที่ที่
เทศบาลฯ จะต้องทําตามมาตรา ๕๓ (๕)“ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๕๐ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๐ การที่พระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่ตําบลในเมือง อําเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น
พ.ศ. ๒๕๓๒ กําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่นเป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนตามพระราชกฤ
             ษฎีกา“
อันเป็นมูลเหตุให้ศาลฎีกาวินิจฉัยให้จังหวัดขอนแก่นชําระเงินค่าทดแทนนั้นก็เป็นการกําหนดให้
ทําหน้าที่แทนและเพื่อประโยชน์ของเทศบาลนครขอนแก่นโดยตรงดังนั้น เมื่อจังหวัดขอนแก่นได้
ชําระเงินไปตามคําพิพากษาของศาลแล้วก็ย่อมมีสิทธิที่จะเรียกเอาจากเทศบาลนครขอนแก่นได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นสมควรกล่าวไว้
เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการเรื่องนี้ด้วยว่า แม้ว่าต่างฝ่ายต่างมีสิทธิและหน้าที่ต่อกันและกัน แต่
เมื่อคํานึงถึงว่าจังหวัดขอนแก่นและเทศบาลนครขอนแก่นต่างฝ่ายต่างเป็นหน่วยงา
             นราชการ
ด้วยกัน จึงไม่สมควรดําเนินการในลักษณะเป็นคดีต่อกัน อันจะเป็นการสอดคล้องกับมติรัฐมนตรี”
เมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๐ ดังนั้น เมื่อเงินงบประมาณค่าใช้จ่ายในการเวนคืนที่ดินและ
อสังหาริมทรัพย์ในโครงการพัฒนาเมืองหลักนี้ยังคงมีเหลืออยู่ที่เทศบาลนครขอนแก่นอีกเป็น
จํานวน ๑,๓๕๓,๓๐๕๓ บาท ซึ่งมีทั้งเงินจากส่วนกลางและเงินของเทศบาลรวมกันอยู่ เทศบาลนคร
ขอนแก่นจึงสมควรเบิกจ่ายเงินในส่วนนี้มาเพื่อให้จังหวัดขอนแก่นจ่ายให้แก่เจ้าหนี้ตามคํา
พิพากษา อันเป็นการใช้จ่ายเงินตรงกับวัตถุประสงค์ของการตั้งงบประมาณ และ
             ไม่เป็นการสร้าง
ภาระให้แก่จังหวัดขอนแก่นที่จะต้องหาเงินมาจ่ายเพราะเป็นกรณีนอกเหนือจากงบประมาณปกติที่
ได้ตั้งไว้ สําหรับการจ่ายเงินให้แก่โจทก์รายอื่นในกรณีเวนคืนที่ดินทํานองเดียวกัน เมื่อได้จ่ายเงิน
ในส่วนที่ยังคงเหลืออยู่นี้จนหมดแล้วก็เป็นหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยที่จะหาเงินมาจ่ายใน
อัตราส่วนร้อยละ ๑๓.๕ และเทศบาลนครขอนแก่นจ่ายเงินของเทศบาลร้อยละ ๒๒.๕ ตาม

อัตราส่วนที่รัฐมนตรีกําหนดไว้แต่เดิม จนกว่าจะดําเนินการเสร็จสินโครงการ
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คําพิพากษา) ซอบที่จะ
             ร้องขอให้บังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสังนั้นได้ภายในสิบปีนับแต่วันมีคําพิพากษา
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หรือคําสั่ง โดยอาศัยและตามคําบังคับที่ออกตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น

* มาตรา ๕๓ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมือง มีหน้าที่ต้องทําในเขตเทศบาล
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(@) ให้มีและบํารุงทางระบายน้้า
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๓ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่นเป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนตามพระราชกฤษฎีกานี้
> คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๐ แต่งตั้งคณ
             ะกรรมการเพื่อพิจารณาชี้
ขาดการยุติในการดําเนินคดีแพ่งของส่วนราชการ และในกรณีที่ส่วนราชการมีความเห็นหรือข้อขัดแย้งกับ
ความเห็นของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีแพ่ง เมื่ออัยการสูงสุดวินิจฉัยชี้ขาดแล้วให้เสนอเรื่องให้

ดณะกรรมการดังกล่าวเป็นผู้พิจารณาชีขาดแล้วเสนอร์ฐมนตรีต่อไป
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             (ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๕๐
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