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             1.0
             1753967739
             เรื่องเสร็จที่_๗๗๗-๒๕๓๕
             2025-07-31T13:15:39+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0777/2535 - หารือข้อกฏหมาย กรณีที่รัฐมนตรีพ้นจากตำแหน่งแต่ต้องอยู่ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ไปจนกว่ารัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ถูกกล่าวหาร้องเรียนว่ากระทำการทุจริต ปปป. จะมีอำนาจดำเนินการสอบสวนตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริต และ ประพฤติมิชอบ

เรื่องเสร็จที่ ๗๗๗/๒๕๓๕

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอำนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ป.
 ในการสืบสวนสอบสวนกรณีรัฐมนตรีรักษาการถูกกล่าวหาร้องเรียน
		

สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชก
             าร ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๔๐๒/๑๖๘๒๒ ลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๓๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ในการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ป. มีปัญหาข้อกฎหมายว่า กรณีที่รัฐมนตรีที่พ้นจากตำแหน่ง แต่ต้องอยู่ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ไปจนกว่ารัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ถูกกล่าวหาร้องเรียนว่ากระทำการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ คณะกรรมการ ป.ป.ป. จะมีอำนาจดำเนินการสืบสวนสอบสวนตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติมได้หรือ
             ไม่
คณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า รัฐมนตรีที่พ้นจากตำแหน่งแต่ต้องอยู่ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ารัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ถูกกล่าวหาร้องเรียนหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทำการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ คณะกรรมการ ป.ป.ป. มีอำนาจที่จะดำเนินการสืบสวนสอบสวนได้ โดยมีเหตุผลดังนี้
๑. ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๓๔ มาตรา ๑๖๘  (๒) ได้บัญญัติว่ารัฐมนตรีทั้งคณะพ้นจากตำแหน่งเมื่อสภาผู้แทนราษฎรสิ้นอายุหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร และวรรคท้ายได้บัญ
             ญัติว่าคณะรัฐมนตรีที่พ้นจากตำแหน่งต้องอยู่ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ไปจนกว่าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่  ดังนั้น รัฐมนตรีที่พ้นจากตำแหน่งแต่ต้องอยู่ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ไปจนกว่ารัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ก็ยังคงเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ 
๒. เมื่อยังเป็นเจ้าหน้าที่ของ
             รัฐหากถูกกล่าวหาร้องเรียนหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ คณะกรรมการก็มีหน้าที่ที่จะดำเนินการสืบสวนสอบสวนได้ตามมาตรา ๑๓ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่ได้กำหนดไว้
๓. เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้มีมติรับเรื่องไว้พิจารณาแล้ว แม้ภายหลังรัฐมนตรีนั้นจะพ้นจากตำแหน่งไปและมีรัฐมนตรีที่ตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่แล้ว คณะกรร
             มการก็ยังมีอำนาจที่จะสืบสวนสอบสวนต่อไปได้อีกภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่รัฐมนตรีพ้นจากตำแหน่งและมีรัฐมนตรีที่ตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่เพราะถือว่าเป็นวันที่พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เนื่องจากเป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สำคัญ จึงเห็นควรเสนอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยข้อกฎหมายในประเด็นดังกล่าวเพื่อถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือข้างต้นโดยได้รับฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤต
             ิมิชอบในวงราชการ) แล้ว เห็นว่า มาตรา ๑๗ ทวิ  และมาตรา ๒๑ จัตวา  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติว่า เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้รับเรื่องกล่าวหาร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดซึ่งเป็นเรื่องที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ป. หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดกระทำการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ป.
             ดำเนินการสอบสวนตามมาตรา ๑๓(๓)  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบในวงราชการฯ โดยไม่ชักช้า และในกรณีที่เป็นความผิดร้ายแรง แม้ต่อมาเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปด้วยเหตุอื่นนอกจากตาย คณะกรรมการ ป.ป.ป. ก็ยังมีอำนาจดำเนินการต่อไปได้อีกไม่เกิน ๑ ปี นับแต่วันที่ผู้นั้นพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  กรณีจึงเห็นได้ว่า กฎหมายข้างต้นประสงค์จะป้องกันและปราบปรามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐทุจริตและประพฤติมิชอบโดยอาศัยอำนาจหรือตำแหน่งหน้าที่ในราชการของตน และมีเจ
             ตนารมณ์ที่จะดำเนินการรับการร้องเรียนในกรณีที่มีผู้กล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกกล่าวหานั้นยังอยู่ในตำแหน่งหน้าที่ราชการเท่านั้น คณะกรรมการ ป.ป.ป. จะมีอำนาจดำเนินการสืบสวนสอบสวนเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐได้เฉพาะในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้รับเรื่องกล่าวหาร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นไว้ก่อนแล้ว
สำหรับปัญหาที่หารือว่า  รัฐมนตรีพ้นจากตำแหน่งแต่ต้องอยู่ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ไปจนกว่ารัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ เมื่อถูกกล่าวหาร้อง
             เรียนว่ากระทำการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ คณะกรรมการ ป.ป.ป. จะมีอำนาจดำเนินการสืบสวนสอบสวนตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า  เจ้าหน้าที่ของรัฐตามคำนิยาม “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ หมายความว่า ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีตำแหน่ง
             หรือเงินเดือนประจำ ฯลฯ รัฐมนตรีเป็นข้าราชการการเมืองซึ่งรับราชการในตำแหน่งดังระบุไว้ในมาตรา ๔ และได้รับเงินเดือนและเงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งข้าราชการการเมืองตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงเข้าเกณฑ์ของคำนิยาม “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ดังกล่าว ส่วนการพ้นจากตำแหน่งในกรณีที่ระบุไว้ตามมาตรา ๑๖๘  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นั้น ความในวรรคหนึ่งหมายถึงกรณีที่จะพ้นตำแหน่ง แต่วันเวลาที่จะพ้นตำแหน่งได้ระบุไว้ในวรรคสองว่า ต้องอยู่ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ไปจนกว่
             าคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ ดังนั้น ก่อนถึงวันเวลาที่พ้นตำแหน่งตามวรรคสองของมาตรา ๑๖๘ ดังกล่าว รัฐมนตรียังเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐอยู่  ดังนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ป. จึงมีอำนาจดำเนินการสืบสวนสอบสวนรัฐมนตรีที่พ้นจากตำแหน่ง แต่ต้องอยู่ในตำแหน่งเพื่อปฎิบัติหน้าที่ไปจนกว่ารัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ารับหน้าที่ได้ และเมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ป. มีอำนาจดังเช่นที่กล่าวข้างต้นแล้ว การที่จะดำเนินการสืบสวนสอบสวนต่อไปอย่างใดนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นพ้องกับความเห็นของคณะก
             รรมการ ป.ป.ป. ว่า ถ้าคณะกรรมการ ป.ป.ป. ได้มีมติรับเรื่องไว้พิจารณาแล้ว แม้ภายหลังรัฐมนตรีผู้นั้นจะพ้นจากตำแหน่งไป คณะกรรมการ ป.ป.ป. ยังมีอำนาจสืบสวนสอบสวนต่อไปได้อีกไม่เกิน ๑ ปี นับแต่วันที่รัฐมนตรีพ้นจากตำแหน่งและมีรัฐมนตรีที่ตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๑ จัตวา  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการฯ


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 
                       ตุลาคม ๒๕๓๕
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